Administrativa atgarder

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

En kontrollmyndighet har méjlighet att anvanda olika administrativa atgarder. Men
vad innebar de? Och vilka regler galler fér hur beslut ska kommuniceras,
underrattas om och hur de kan éverklagas? Det och mycket annat far du svar pa
nedan.

Att stalla krav pa atgarder

Om en kontrollmyndighet konstaterar bristande efterlevnad (en awikelse) ska den vidta atgarder for att se
till att féretagaren rattar till felen. Se artikel 138 i férordning (EU) 2017/625.

Att stélla krav pa att féretagaren ska vidta vissa atgarder eller upphéra med nagot i sin verksamhet ar ett
myndighetsbeslut. Det finns formella krav pa hur besluten ska utformas och delges i bade svensk
forvaltningsrétt och EU:s kontrollférordning.

Krav bér inte stéllas genom kontrollrapporter eller motsvarande dokument, utan ska stéllas genom sérskilda
beslut. Om papekandet fran myndighetens sida ar avsett som eller upplevs som tvingande, det vill saga att
myndigheten kommer att vidta atgéarder om foretagaren inte rattar till awikelserna, ska kravet utformas som
ett dverklagbart beslut. Detta enligt svensk férvaltningsréatt.

Beslut om atgard behdver anpassas efter situationen. Beslutet ska sakerstalla att féretagaren atgardar
awikelsen och forebygga att den upprepas igen. Myndigheten beh&ver darfér ta hansyn till awikelsens
omfattning och orsak, samt féretagarens ansvar.

Det racker att myndigheten noterar awikelsen i en kontrollrapport om awikelsen inte har nagon eller
begréansad betydelse fér manniskors hélsa och inte heller riskerar att ménniskor vilseleds mer an
marginellt. Féretagaren férvantas fortfarande uppfylla kraven i lagstiftningen och vidta atgarder som
korrigerar awikelsen i sin verksamhet. Om myndigheten vid framtida kontroll uppmarksammar att samma
eller samma typ av awikelse kvarstar kan det bli aktuellt att fatta beslut om atgarder.

Nar myndigheten tar stallning till om atgard ska vidtas och, nar sa kravs, vilken atgard som ska vidtas, ska
den ta hansyn till den bristande efterlevnadens art och om foretagaren tidigare visat prov pa bristande
efterlevnad. Det innebar att atgarderna ska vara mer kraftfulla vid mer allvarliga och/eller upprepade brister.
Jamfér med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ar en central rattslig princip och innebar att nackdelarna som myndighetsbeslut
leder till for den enskilde, inte far vara storre an nyttan for det allménna. N&r kontrollmyndigheten
Overvager att vidta atgarder mot en livsmedelsféretagare ar det viktigt att ta hansyn till denna princip.

Mojligheter till atgérder

Atgérderna behéver anpassas fill situationen. | artikel 138 i férordning (EU) 2017/625 listas ett antal
exempel pa atgarder, men listan &r inte uttdmmande. Det &r viktigt att atgarden ar lampligt utformad for att
awikelsen ska réattas till och att den inte upprepas.

Listan i artikel 138 kompletteras av livsmedelslagen (2006:804) som ger myndigheten méjligheter att agera.
Kontrollmyndigheten far enligt lagen:

¢ meddela féreldgganden och férbud (22 §),

o férena foéreldgganden och férbud med vite (23 §),

e omhanderta en vara som slappts ut pa marknaden eller uppenbart ar avsedd att slappas ut pa
marknaden i strid med 10 § i lagen eller de EG-bestammelser som kompletteras av lagen (24 § forsta
stycket 1 punkten),

¢ omhanderta sadana varor som avses med ett forelaggande eller forbud enligt 22 §, om férelaggandet
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eller férbudet inte foljs (24 § forsta stycket 2 punkten) och
o l|ata destruera omhandertagna varor (24 § andra och tredje stycket).

| forsta hand bor atgarderna beslutas med stéd av artikel 138 i férordning (EU) 2017/625 och i andra hand
av livsmedelslagen (2006:804). Detta eftersom livsmedelslagen kompletterar férordning (EU) 2017/625 i det
sammanhanget.

Det ar framst i situationer dar férordning (EU) 2017/625 inte galler som livsmedelslagens mdjligheter fill
atgarder bor utnyttjas, till exempel nar atgarder vidtas med anledning av bristande efterlevnad av rent
nationella bestdmmelser.

En vanlig typ av atgard bestar av olika former av férbud, till exempel férbud mot att sélja en viss vara eller
forbud mot att bedriva verksamhet. Det ar &ndamalsenligt ndr myndigheten vill att en féretagare upphér
med en aktivitet. Om myndigheten vill att féretagaren utfér nagot ar det mer andamalsenligt att myndigheten
beslutar om att vidta en atgard. Till exempel ett férlaggande om att byta ut ytbeldggning som ar olamplig fér
verksamheten i utrymmet.

Beslut om féreldgganden och férbud kan férenas med viten, vilket gor att féretagaren kan behdva betala en
avgift om beslutet inte féljs.

Utdver det kan det vara aktuellt for myndigheten att besluta om att omhénderta livsmedel eller andra
atgarder som ar nédvandiga for att sakerstalla att awikelser atgardas.

Observera att de flesta atgarderna anvands pa samma satt oavsett om anldggningen ar godkand enligt
férordning (EG) nr 853/2004 eller om anlaggningen &r registrerad.

Att kommunicera

Innan en myndighet beslutar om férelaggande eller forbud alternativt andra atgarder ska myndigheten
underratta den som &r part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfélle att yttra sig éver
materialet. Det innebar att livsmedelsforetagaren ska ha fatt ta del av uppgifter av betydelse fér drendet och
fatt tid och majlighet att yttra sig. Se 25 § 1 st. forvaltningslagen (2017:900).

| samband med kontrollbestket kommuniceras oftast de uppgifter som ar av betydelse for drendet muntligt.
Darefter sker kommunikation skriftligt nar livsmedelsféretagaren tar del avinnehallet i kontrollrapporten
eftersom det vanligaste ar att rapporten ocksa tar upp alla de uppgifter som ar av betydelse for drendet.

Myndigheten kan sjélv vélja pa vilket satt kommunikationen ska ske. Se 25 § 2 st. forvaltningslagen
(2017:900). Kommunikation kan till exempel ske genom att féretagaren tar del av innehallet i handlingar pa
plats vid kontrollbestket eller genom att handlingar skickas med post till féretagaren.

Vid kommunikationen kan myndigheten informera livsmedelsféretagaren om att det finns stéd for
myndigheten att vidta administrativa atgarder vid bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

Kommunikation kan ske enbart muntligt, men pa grund av risken for missforstand bor det sattet inte
anvandas nar uppgifterna som ska kommuniceras ar omfattande eller komplexa. Men det finns situationer
dar enbart muntlig kommunikation kan anvandas.

| vissa sarskilt allvarliga situationer kan det bli nédvandigt att fatta beslut om administrativa atgarder direkt,
utan foregaende kommunikation enligt forvaltningslagen (2017:900). Sa ar fallet till exempel om avgérandet
inte kan skjutas upp eller om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomféra
beslutet i arendet. Se 25 § 1 st. 2 och 3 p. forvaltningslagen (2017:900). | sadana fall ska man i férsta
hand ténka pa mdjligheten att kommunicera muntligt (per telefon) med féretagaren. | sarskilt bradskande
arenden kan beslut dock fattas utan féregaende kommunikation. Observera att beslut utan kommunikation
endast ska fattas i undantagsfall, till exempel nér risken fér manniskors liv och héalsa kraver det.

Underrattelse av beslut

Krav pa underrattelse av beslut stélls i artikel 138.3 i férordning (EU) 2017/625. Den behériga myndigheten
ska 6verlamna en skriftlig underrattelse om sitt beslut till den berérda foéretagaren eller dennes féretrédare.
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Av underrattelsen ska framga vad myndigheten beslutar angaende vilka atgarder som ska vidtas for att
avhjalpa den bristande efterlevnaden och om skalen till beslutet. Det ska enligt samma artikel ocksa finnas
information om ratten att 6verklaga sadana beslut och om de férfaringssatt och tidsfrister som géller.

Kompletterande bestdmmelse finns i 33 § férvaltningslagen (2019:900). Myndigheten bestdmmer om hur
underréttelsen ska ske. Delgivning far tillampas.

Overklagande

Betungande beslut som tvingar den enskilde att agera pa ett visst sétt eller att avsta fran att bedriva en viss
verksamhet eller hantering kan éverklagas.

En kommunal namnds beslut kan éverklagas av den enskilde hos lénsstyrelsen i det lan dar beslutet har
fattats.

Lansstyrelsens beslut kan i sin tur verklagas hos forvaltningsréatten i det aktuella l&net.

Livsmedelsverkets beslut kan ocksa Gverklagas hos forvaltningsratten, och da till Forvaltningsratten i
Uppsala.

Forvaltningsrattens beslut kan 6verklagas hos Kammarratten. For att fa forvaltningsrattens dom eller ett
beslut prévat i kammarratten kravs ett sa kallat prévningstillstand.

Hogsta instans &r Hogsta forvaltningsdomstolen. Foér att fa en dom eller ett beslut fran kammarratten prévat i
Hogsta férvaltningsdomstolen kravs ett prévningstillstand.

En kommunal ndmnds beslut om sanktionsavgift verklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Se 31 och 32 §§ livsmedelslagen (2006:804).

Omedelbar verkstallighet och inhibition

Huwudregeln inom forvaltningsratten ar att den enskilde har ratt att fa ett myndighetsbeslut prévat i hogre
instans innan han eller hon maste rétta sig efter det. Men enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) far
myndigheten bestdmma att beslutet ska gélla omedelbart, dven om det éverklagas. Om beslutet férenas
med ett sddant férordnande &r mottagaren skyldig att omedelbart ratta sig efter beslutet, &ven om denne
vélier att dverklaga.

Det ar viktigt att forordnanden enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) endast anvands nar det &r motiverat.
Till exempel fér férhindra att livsmedel som inte &r sékra nar konsumenterna. Aven i sadana fall bér
myndigheten ta hénsyn till om beslutet medfér stora ekonomiska konsekvenser for féretagaren.

Det &r vart att tinka pa att om beslutet férenas med ett férordnande enligt 33 § och verkstélls, kan det vara
svart eller omajligt att aterstélla beslutets verkningar om féretaget "far ratt” genom ett éverklagande. |
sadana fall kan det bli aktuellt att kontrollmyndigheten maste betala skadestdnd motsvarande den skada
som foretaget lidit.

Den som vill verklaga ett beslut som férenats med férordnande enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) kan
samtidigt med 6verklagandet begéra att 6verinstansen (lansstyrelsen/domstolen) férordnar om inhibition.
Det vill séga ett temporart verkstallighetsforbud. Om 6verinstansen gar med pa begaran innebar det att
beslutet inte ska gélla under den tid som den rattsliga prévningen pagar.

Senast uppdaterad 5 november 2021 Ansvarig grupp SV_KL
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