Gransen mellan primarproduktion och senare
led

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

Pa den har sidan reder vi ut var gransen dras mellan primarproduktion och senare
led. Vad som &r vad paverkar vilken lagstiftning som galler och vilken myndighet
som har ansvar fér kontrollen.

Var grénsen gar paverkar vilka regler som galler

Gransen mellan aktiviteter som hér till primérproduktion och aktiviteter i senare led i livsmedelskedjan avgér
vilkka hygienregler som géller och vilkken myndighet som ansvarar for att registrera eller godkdnna samt for
den offentliga kontrollen av anldggningen. | vissa fall kan det vara svart att avgéra var denna skilielinje gar.

Primarproduktion

Primarproduktionen &r det férsta ledet i livsmedelskedjan. Hit réknas:

¢ odling av frukt, bar och grénsaker,

¢ uppfédning av livsmedelsproducerande djur,
biodling,

e 3gg- och mj6lkproduktion,

jakt och fiske,

e bar- och svampplockning.

Begreppet priméarproduktion omfattar ocksa transport, hantering och lagring av primarprodukter pa
produktionsplatsen och ar verksamheter som foérknippas med primarproduktionen. Verksamheterna far
dock inte medféra att produkternas natur férandras vasentligt. Exempel pa nar produkterna natur férandras
ar nar bar, svamp, orter eller tang torkas eller fryses in.

Primarprodukter behandlas ofta for att de ska kunna presenteras pa ett battre satt. Exempel pa det ar
tvattning, ansning, sortering och enklare paketering av frukt och grénsaker, torkning av spannmal pa
garden, slakt och rensning av vildfangad fisk pa en fiskebat (férutom pa frysfartyg och fabriksfartyg) eller
nedlaggning och urtagning av frilevande vilt. Allt det ses som normala rutinatgarder pa
primarproduktionsniva.

| vissa fall omfattas &ven transporten av primarprodukter fran produktionsplatsen till en forsta mottagare av
begreppet primarproduktion och darmed sammanhangande verksamhet. Transport av levande djur mellan
gardar och till exempel till ett slakteri omfattas ocksa. Se bilaga | till férordning (EG) nr 852/2004 och
Kommissionen vagledning till samma férordning.

Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 852/2004

Om verksamheten har viss kontinuitet och viss grad av organisation betraktas den som livsmedelsforetag i
primarproduktionen. Primarproducenter ska anmala sina anlaggningar fér registrering hos lansstyrelsen,
med undantag for producenter av groddar och av fron avsedda for produktion av groddar. Sadana
anlaggningar ska godkannas av lansstyrelsen.

Groddar

Exempel pa vad som rdknas som primarproduktion:

¢ Produktion, odling och skérd av véxtprodukter, som spannmal, frukt, grénsaker, kryddorter, svamp
och groddar, liksom transport, lagring och hantering av produkter (utan att &ndra deras natur) pa
garden samt vidare transport av dem till en anlaggning.

o Forpackning av spannmal och grénsaker utan ytterligare bearbetning.
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e Tvattning av gronsaker, borttagning av blad fran gronsaker, sortering av frukt.
¢ Torkning av spannmal pa garden.

¢ Produktion eller uppfédning av livsmedelsproducerande djur pa garden och all verksamhet kopplad till
det, liksom transport av kéttproducerande djur till marknad, slakteri eller transport av djur mellan
gardar.

o Mjolkning och férvaring av mjolk pa garden.

¢ Produktion och insamling av 8gg pa produktionsanldggningen, transport mellan olika byggnader och
lagring hos &ggproducenten, men inte aggpackeriverksamhet, till exempel sortering, klassning av dgg
och tvattning, eller transport av &ggen fran produktionsanlaggningen till ett aggpackeri.

¢ Fiske och hantering av fiskeriprodukter, inklusive aviivning, avblodning, rensning, borttagning av
fenor, kylning och férpackning av fisk ombord pa baten (undantaget frysfartyg och fabriksfartyg)
samt transport av fiskeriprodukterna till den férsta anlaggningen (inklusive auktionshallar) pa land. Har
ingar ocksa fiske och egen transport av fisk som fangats i sétvatten (floder, alvar, sjdar).

¢ Produktion, uppfédning, odling och upptagning av fisk i fiskodlingar och transport till en anlaggning.

¢ Produktion, uppfédning, odling, aterutlaggning och upptagning av levande musslor och transport av
dessa till en mellanhand, en leverans-, renings- eller bearbetningsanlaggning.

¢ Mellanhander for levande musslor som saknar lokaler eller som har lokaler dar de enbart hanterar,
tvattar och lagrar levande musslor i rumstemperatur, utan att sld samman partier eller utféra
konditionering.

¢ Produktion och uppfédning av snackor pa gard och transport till en bearbetningsanlaggning eller fill
en marknad.

¢ Jakt, avlivning och urtagning (avidgsnande av inre organ) i direkt anslutning till den plats dar det vilda
djuret har fallts. Lagring och transport av vilt med pals respektive fjaderdrakt till en
vilthanteringsanlaggning, direkt till konsument eller detaljhandelsanlaggning som levererar direkt till
konsument. Vilt med pals respektive fjaderdrakt &r primarprodukter. Kétt av vilt ar inte en
primarprodukt.

¢ Biodling - dven da kuporna halls langt fran anlaggningen, honungsuppsamling, slungning, tappning
och férpackning i anlaggning i anslutning till biodlingen. Utvinning och bearbetning av till exempel
pollen och propolis som anvands som livsmedel i till exempel hélsokostprodukter réknas in som en del
av biodlingen. Annan verksamhet utanfér biodlingen som till exempel upphettning av honungen sa att
den blir permanent flytande eller smaksattning av honungen betraktas inte som primarproduktion.

¢ Plockning av bar och svamp, upptagning av snéckor, med mera i naturen och transport av dessa till
en anlaggning.

Ledet efter primarproduktion

Exempel pa verksamheter som inte ar primarproduktion:

* bearbetning av produkter pa garden, till exempel vid tillverkning av ost,
framstallning av juice av frukt,

tillverkning av saft eller sylt,

tillverkning av produkter dar honung ingar som en ingrediens

rékning av fisk
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Sadana verksamheter omfattas av de hygienkrav som géller i leden efter primarproduktionen. Se bilaga Il
till férordning (EG) nr 852/2004. Nar det géller livsmedel av animaliskt ursprung ska dven de sarskilda
bestdmmelserna i férordning (EG) nr 853/2004 fdljas.

Anlaggningarna ska antingen registreras hos en kommunal kontrollmyndighet eller hos Livsmedelsverket
eller godkdnnas av Livsmedelsverket.

Gransen mellan primarproduktion och senare led

Manga foretagare bedriver bade primarproduktion och verksamhet i led efter primarproduktionen. Till
exempel mj6lkproduktion och gardsmejeri, aggproduktion och dggpackeri, barodling och gardsbutik.

| de allra flesta fall &r gréansen mellan primarproduktion och 6vrig livsmedelsverksamhet tydligt. Odling av
vaxtprodukter, uppfédning av livsmedelsproducerande djur och produktion av till exempel mjélk eller &gg
tillhor primarproduktionen och ska registreras hos lansstyrelsen om kriterierna for livsmedelsféretag
uppfylls. Gardsmejeriet, gardsbutiken, kvarnen och &ggpackeriet ar alla verksamheter efter
primérproduktionen.

Livsmedelsanlaggning, livsmedelsféretag och livsmedelsféretagare
Problem att dra grédnsen mellan primarproduktionen och ledet efter den, kan uppsta till exempel da:

¢ den huvudsakliga verksamheten ar primarproduktion och en mindre del av primarprodukterna
bearbetas.

¢ den huwudsakliga verksamheten tillhdr ledet efter primarproduktionen och en liten del utgér
primarproduktionen.

Problem med grénsdragningen kan ocksa uppsta nar en producent levererar sma mangder av sina
primarprodukter direkt till konsumenter eller till lokala detaljhandlare for direktférsaljning till konsumenter
eller till lokala restauranger.

Vilken myndighet har ansvaret?

| samband med anmalan om registrering av anldggningen ska féretagaren informera kontrollmyndigheten
om vilka verksamheter som kommer att bedrivas pa anldggning och omfattningen av verksamheterna.
Uppgifterna behdvs for att myndigheten ska kunna planera sin kontroll, men de behévs aven for att
riskklassa anlaggningen. Se 6 § i LIVSFS 2022:8.

Livsmedelsféretagare ar skyldiga att informera kontrollmyndigheten om betydande andringar i
verksamheten och om nedlaggning av befintliga anldggningar. Se artikel 6.2 i férordning (EG) nr 852/2004.
Andras verksamhetens inriktning eller omfattning maste féretagaren darfér kontakta sin kontrollmyndighet
och informera om det. Andringen kan innebdra att ett nytt beslut om riskklassning behéver fattas.
Andringen kan ocksa innebéra att den nya verksamheten ska registreras eller godkénnas som en separat
ny anlaggning. Ett exempel pa det &r om en registrerad dggproducent planerar att starta en dggtvatt eller ett
aggpackeri. Aggproduktionsanlaggningen ska da fortsatt vara registrerad hos lansstyrelsen medan
dggpackeriet ska godkannas av Livsmedelsverket.

Ibland kan lansstyrelsen och kommunen eller Livsmedelsverket behdva samrada nar det galler beslut om
registreringen eller godkannande och samarbeta nar det géller genomférande av kontrollen. Det kan fill
exempel vara rationellt att samordna kontrollen av en aktér som bade har en barodling och ett gardskafé
med tillhérande butik med férsaljning av férska och frysta bar, och saft och sylt som ar tiliverkade av baren
fran odlingen. Pa samma sétt kan det vara rationellt att Iansstyrelsen och Livsmedelsverket samordnar
kontrollen av en mj6lkgard med tillhérande gardsmejeri

Registrering av livsmedelsanlaggningar
Verksamheter som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung

Har hittar du nagra exempel pa ansvarsférdelningen kontrollmyndigheter emellan och gréansdragning mellan
primérproduktion och senare led.

Exempel — gardskafé eller restaurang med egen frukt, bar- och grénsaksodling
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En livsmedelsféretagare driver ett gardskafé samt odlar frukt, bar och grénsaker. Frukten, baren och
gronsakerna anvands enbart i gardskaféet.

Verksamheten bedrivs vid tva separata anlaggningar. Kaféet ska vara registrerat hos den kommunala
kontrollmyndigheten. Odlingen ska vara registreras hos lansstyrelsen férutsatt att den har tillrécklig grad
av organisation och kontinuitet for att vara ett livsmedelsféretag i primarproduktionen.

Exempel — grénsaksodling med packeri

En grénsaksodling med tillhérande grénsakspackeri dar bade egenproducerade och inképta grénsaker
férpackas.

Verksamheten bedrivs vid tva separata anlaggningar. Odlingen ska vara registrerad hos lansstyrelsen.
Grénsakspackeriet ska vara registrerat hos den kommunala kontrollmyndigheten, eftersom féretagaren
bade hanterar egna och inkdpta primarprodukter.

Exempel — grénsaksodlare med separat packeri och lager
En livsmedelsforetagare har sin odling i ett [an och sitt kontor, lager och packeri i ett annat Ian.

Verksamheten bedrivs vid tva separata anlaggningar. Odlingen ska vara registrerad hos lansstyrelsen.
Lagret och packeriet ska vara registrerat hos den kommunala kontrollmyndigheten, eftersom begreppet
primarproduktion och ddrmed sammanhangande verksamhet enbart omfattar transport, lagring och
hantering pa produktionsplatsen.

Exempel - hantering av spannmal

o Foretag som anlitas fér skérd och vidare transport av spannmalen till exempelvis en kvarn eller en
siloanlaggning, en sa kallad maskinoperatér, bedriver verksamhet i primarproduktionen.

¢ Spannmal kan transporteras och forvaras tillfalligt pa en foérvaringsplatta. Spannmalsplattan kan
anvandas av flera olika bonder for samling, omlastning och vidare transport av spannmal fran garden
till en siloanlaggning eller kvarn. Vid plattan sker ingen bearbetning av spannmalen och verksamheten
kan darfér omfattas av begreppet "transportverksamhet” inom primarproduktionen och ska vara
registrerad hos lansstyrelsen. Se del Al, punkt 1.c i bilaga | till férordning (EG) nr 852/2004.

¢ Spannmalsplattor anvadnds i regel bara kortvarigt under odlingssésongen. Verksamheten bedéms ha
en mycket liten risk, &ven om stora spannmalsvolymer kan lagras tillfalligt vid plattan. | normalfallet
uppfylls inte kriterierna for livsmedelsforetag, men undantag kan finnas. Verksamheter som inte ar
livsmedelsféretag ska folja bestdmmelserna om sékra livsmedel. Se artikel 14 i férordning (EG) nr
178/2002. Om verksamheten har sadan organisation och kontinuitet att den kan betraktas som ett
livsmedelsféretag ska den vara registrerad hos lansstyrelsen.

¢ En silo fér mellanlagring av obearbetad spannmal under en langre tid kan vara ett livsmedelsféretag
inom primarproduktionen om silon ligger i anslutning till primarproduktionsanldggningen och
kriterierna for viss kontinuitet och viss grad av organisation &r uppfyllda. Avgérande i detta fall &r hur
lange spannmalen lagras i silon. Ligger silon inte i anslutning till primarproduktionsanldggningen tillhér
verksamheten ledet efter primarproduktionen och ska da registreras hos kommunen.
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¢ En siloanldggning som tar emot spannmal fran olika odlare och dar det sker rensning, torkning,
lagring och uttransport av spannmal tillhér ledet efter primérproduktion.

¢ En livsmedelsforetagare kan képa upp spannmal av en primarproducent och lagra spannmalen pa
séljarens gard under en kortare eller langre tid. | och med kdpet gar dganderatten och ansvaret for
spannmalen over till kdparen. Under forvaringstiden ar producenten i praktiken en hyresvard, utan
ansvar for lagringen. Den fillfalliga lagringsplatsen ar en enhet i kbparens livsmedelsféretag och ska
vara féremal for offentlig kontroll. Képaren ska darmed anmaéla den anlaggning dar lagringen sker for
registrering. Eftersom det inte rér sig om primérproduktion ska anlédggningen registreras hos den
kommunala kontrollmyndigheten, férutsatt att verksamheten har tillracklig grad av organisation och
kontinuitet for att betraktas som ett livsmedelsféretag. Den kontroll som kan bli aktuell pa en sadan
plats ar bland annat lagrings- och torkningsférhallandena, hygien, skadedjur och sparbarhet.

Exempel — bdr och svamp

¢ Bar eller svamp som plockas i skogen kan transporteras till en tiliféllig insamlingsplats infér omlastning
och vidare transport till en grossist, en butik eller annan sorts livsmedelsanldggning. Insamlingsplatsen
kan omfattas av begreppet "transportverksamhet” inom primérproduktionen eller vara en anlaggning i
ledet efter primarproduktionen beroende pa hur verksamheten &r organiserad. Se del Al, punkt 1.c i
bilaga 1 till férordning (EG) nr 852/2004.

¢ Plockning av bar och svamp samt transport till en anlaggning ar primarproduktion. Den som levererar
bar eller svamp till en insamlingsplats kan géra det i egenskap av privatperson, men kan ocksa ha en
sadan omfattande verksamhet att kriterierna for livsmedelsféretag ar uppfylida. Primarproducenten
ska i sa fall vara registrerad hos lansstyrelsen. Om insamlingsplatsen anvands kortvarigt, vid enstaka
tilifallen och for begrénsade volymer eller om ett iordningsstallt utrymme saknas kommer
verksamheten normalt inte uppfylla kriterierna for ett livsmedelsféretag. Undantag kan dock finnas.
Transporterar primarproducenten sjalv baren eller svampen vidare fran insamlingsplatsen till en
anlaggning kan insamlingsplatsen vara en del i transportledet i primarproduktionen och ingar i
kontrollen av primarproduktionen. Om det &r en annan aktér som utfér transporten fran
insamlingsplatsen till en mottagande anléggning kan transporten vara en verksamhet i ledet efter
primarproduktionen. Det géller till exempel om transporten &r en del av den mottagande
anlaggningens verksamhet eller om transporterar dven transporterar andra livsmedel utéver
primérprodukter.

e Om bar- eller svampplockaren séljer sina primarprodukter till ett féretag i ledet efter
primarproduktionen och det féretaget ansvarar fér insamlingsplatsen ligger kontrollansvaret for
insamlingsplatsen pa kommunen. Om en separat transportor transporterar baren och svampen fran
insamlingsplatsen och vidare till en anldggning ska transporttren betraktas som ett livsmedelsféretag
som ska vara registrerat hos kommunen, forutsatt att verksamheten har tillrécklig grad av organisation
och kontinuitet for att betraktas som livsmedelsforetag.

o Eventuell féradling av béren ar inte priméarproduktion. Hit rdknas &ven torkning och infrysning.
Sadana verksamheter ska vara registrerade hos kommunen.

Exempel - fabriksfartyg
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En rakbat dar livsmedelsforetagaren fiskar rakor och kokar dem ombord pa baten under en del av aret
och under resten av aret enbart bedriver fiske kan réaknas som ett fabriksfartyg. Trots att
verksamheterna bedrivs i samma lokaler, det vill sdga pa baten, rér det sig om tva
livsmedelsanlaggningar. Att fisket, inklusive rakfisket, ska vara registrerat hos lénsstyrelsen och
rakkokningen ska vara godkand av Livsmedelsverket.

Transport av primarprodukter och av levande djur

Begreppet primarproduktion anvands i lagstiftningen for att beskriva verksamheter som sker pa en gard
eller pa en liknande niva. Till primarproduktionen hér per definition bland annat odling av vegetabilier och
uppfodning av livsmedelsproducerande djur fére slakt.

Transport av spannmal, frukt, bar och gronsaker, transport av fiskeriprodukter fran fiskodlingar och fran
fiskebatar samt transport av frilevande vilt fran produktionsplatsen till en anlaggning ar verksamheter som
sker pa primarproduktionsniva. Det géller forutsatt primarprodukternas natur inte vasentligt har dndrats. Det
framgar av del Al, punkt 1 ¢ i bilaga 1 till férordning (EG) nr 852/2004.

Transport av levande djur réknas ocksa till primarproduktionen och darmed sammanhangande verksamhet
nar djuren transporteras mellan gardar och fran en gard till exempelvis en marknad eller ett slakteri.
Transport av levande musslor till en mellanhand, en leverans-, renings- eller bearbetningsanléggning
omfattas ocksa. Se del Al, punkt 1 b i bilaga | {ill férordning (EG) nr 852/2004 och EU-kommissionens
vagledning till férordningen.

Eftersom transport av vegetabilier, fiskeriprodukter, nedlagt frilevande vilt och levande djur, inklusive
levande musslor och levande fiskeriprodukter, fran primarproduktionsplatsen till en anlaggning tillhoér
priméarproduktionsledet ar den aktér som bedriver sadan verksamhet en primérproducent.
Primarproducenter av livsmedel ska enligt 23 § livsmedelsférordningen kontrolleras av lansstyrelserna. Det
innebar att transportverksamheter i primérproduktionsledet ska vara registrerade hos lansstyrelsen som
livsmedelsanlaggning och félja hygienreglerna i férordningarna (EG) nr 852/2004 och 853/2004. Reglerna
handlar bland annat om att fordon och transportiddor ska hallas rena och desinficeras nar det &r
nédvandigt. Ansvarar primarproducenten sjalv for transporten behévs ingen sarskild registrering.
Transportverksamheten kontrolleras da i anslutning till den évriga kontrollen pa primarproduktionsplatsen.

Ovriga transportérer av livsmedel ska vara registrerade hos den kommunala kontrollmyndigheten. Det géller
till exempel féretag som transporterar &gg till ett aggpackeri eller mjélk till ett mejeri och transportérer som
bade transporterar primarprodukter och bearbetade livsmedel.

Direkta leveranser av sma mangder primarprodukter

Manga livsmedelsforetag i primarproduktionen levererar sina primarprodukter direkt till konsumenter, il
exempel genom enklare gardsférsalining, torgférsaljning eller direkt till lokala detaljhandelsanlaggningar som
i sin tur levererar produkterna direkt till slutkonsumenter.

Forsaljningen direkt till slutkonsumenter och, med vissa undantag, leveranser till andra
livsmedelsanlaggningar, ar inte primarproduktion utan tillhér ledet efter primarproduktionen. Under vissa
férutsattningar behéver denna verksamhet, det vill sdga direktférsaljningen eller transporten, inte vara
registrerad hos kommunen. Verksamheten betraktas da som en utékning av den befintliga, redan
registrerade, verksamheten. Nagra viktiga forutsattningar ar att det enbart rér sig om direktforsaljining eller
leverans av "sma mangder” primarprodukter, att det ar till slutkonsumenter eller lokala
detaljhandelsanléaggningar som levererar till slutkonsumenter och att det &r primarprocenten sjalv som séljer
eller levererar produkterna.

Tank pa att:

Gransen for vad som kan anses vara "sma mangder” primarprodukter enligt LIVSFS 2005:20 ska inte
forvaxlas med fragan om en verksamhet ar ett livsmedelsféretag i primérproduktionen och darfér ska
vara registrerad.
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Bestdmmelserna om producenters direkta leveranser av sma manger galler, med undantag for jagare,
bara livsmedelsféretag och reglerar vilka hygienkrav och andra krav som stélls vid sadana
leveranser.

Forsaljning av sma mangder
Registrering och godkdnnande
Direkta leveranser av sma mangder primarprodukter och visst slags kott

Exempel pa livsmedelsforetag i priméarproduktionen

Senast uppdaterad 28 augusti 2024 Ansvarig grupp ROR_LH
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