Tillsatser

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Tillsatser ar amnen som tillférs livsmedel for ett tekniskt syfte och som normalt inte
konsumeras som livsmedel i sig. En tillsats maste vara godkand fér att fa
anvéandas. Pa den hér sidan hittar du allmén information om tillsatser och vilka
regler du behéver ta hansyn till.

Om lagstiftningen

Den lagstiftning som reglerar hur tillsatser far anvéndas bestar av olika EU-férordningar. Pa alla sidor om
tillsatser finns den viktigaste lagstiftningen samlad till héger. Dér kan du klicka dig vidare och bade fa
information om lagstiftningen och komma direkt till de olika férordningarna. Den lagstiftning som sarskilt
reglerar tillsatser ar framst:

e Forordning (EG) nr 1331/2008 om faststéllande av ett enhetligt férfarande fér godkdnnande av
livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer.

¢ Forordning (EG) nr 1333/2008 om livsmedelstillsatser.

¢ Forordning (EU) nr 234/2011 om tillimpning av Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr
1331/2008 om faststéllande av ett enhetligt forfarande fér godk&nnande av livsmedelstillsatser,
livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer.

e Forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

e Forordning (EU) nr 231/2012 om faststéllande av specifikationer fér livsmedelstillsatser som
fortecknas i bilagorna Il och Ill till férordning (EG) nr 1333/2008.

Annan relevant lagstiftning dar tillsatser regleras ar bland annat:

¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:2) om snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1165 av den 15 juli 2021 om godkannande av
vissa produkter och @mnen fér anvandning i ekologisk produktion och om uppréttande av
forteckningar Gver dessa

e Forordning (EG) nr 2019/934 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 vad géller vinodlingsomraden dar alkoholhalten far hojas, tilldtna oenologiska metoder och
restriktioner som ar tilldampliga pa framstalining och bevarande av vinprodukter, lagsta alkoholhalt for
biprodukter och bortskaffande av dessa samt offentliggérande av OlV-akter
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EU-kommissionens vagledning och annan information

Kom ihag att vagledningarna alltid ska lasas tillsammans med aktuell lagstiftning.

EU-kommissionens véagledningar om tillsatser (se under rubriken Guidance documents)

Databas

EU-kommissionen har tagit fram en databas for bilaga Il, del E i férordning (EG) nr 1333/2008, med
information om vilka tillsatser som far anvandas till vilka livsmedel och under vilka villkor.

Kommissionens databas om tillsatser (Se under rubriken "Food Additives")

Syftet med reglerna for tillsatser

Syftet med reglerna i férordning (EG) nr 1333/2008 ar att reglera hur tillsatser far anvandas, sa att
konsumenten far sakra livsmedel och inte blir vilseledd. Se artikel 1 i samma férordning.

For att uppna syftet omfattar bestammelserna foljande:

¢ En lista éver godké&nda tillsatser som finns i bilagorna Il och IlI.
¢ Villkor fér anvandning av tillsatser i livsmedel, tillsatser, aromer och enzymer.
¢ Bestdmmelser for hur tillsatser ska vara markta, nér de saljs till féretag eller till slutkonsument.

En tillsats eller ett livsmedel som innehaller en tillsats far inte slappas ut pa marknaden om tillsatsen
anvands pa ett satt som inte uppfyller kraven i férordning (EG) nr 1333/2008.

Vad ar tillsatser?

Tillsatser ar amnen som tilifors livsmedel for ett tekniskt &ndamal och som normalt inte konsumeras som
livsmedel i sig. Exempel pa tillsatser &r &mnen som:

Okar héllbarheten - konserveringsmedel och antioxidationsmedel.

Paverkar konsistensen - emulgeringsmedel, stabiliseringsmedel och fértjockningsmedel.
Paverkar smaken - sétningsmedel och smakforstarkare.

Ger farg till ett livsmedel - fargamnen.

For att en tillsats ska fa anvandas i livsmedel maste den vara godkand. Tillsatser godkénns av EU-
kommissionen med insyn av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad for anvandning i livsmedel
inom hela EU.

Nar en tillsats blir godkand tilldelas den ett sa kallat E-nummer, till exempel E 300, som star for
askorbinsyra. E:et talar om att EU har godkant tillsatsen och numret ar ett identitetsnummer som &r
specifikt for tillsatsen.

En tillsats far bara anvandas i de livsmedel den blivit godkand for. Ett godkénnande av en tillsats kan aldrig
ges generellt. Varije tillsats godkanns for att anvandas i ett visst livsmedel eller i en viss grupp av livsmedel.
Det betyder att den som vill anvanda en ny fillsats i maten, eller en tidigare godkand ftillsats till en ny
livsmedelsgrupp, maste anséka om godkannande hos EU-kommissionen.

Godkannande av tillsatser

Tillsatser anvands i manga olika typer av livsmedel. | vissa livsmedel ingar endast ett fatal tillsatser, i andra
ingar fler. Man kan i regel séga att ju mer bearbetat ett livsmedel &r ju fler tillsatser anvands vid
tillverkningen.

Hur avgdr man om ett amne ar en tillsats eller inte?

For att avgdra om ett amne &r en tillsats eller inte far man ga till definitionen av en livsmedelstillsats i artikel
3.2 a) i férordning (EG) nr 1333/2008. Uppfyller &mnet kriterierna i definitionen ska @mnet klassas som en
tillsats och maste dérmed vara godkand for att fa anvéndas.

Om till exempel ett vaxtextrakt av nagot slag anvands fér att ha teknisk funktion pd samma satt som tillsatser,
kan det komma att klassas som tillsats och da omfattas av tillsatsbestammelserna. Det innebar att ett

2 (6)


http://ec.europa.eu/food/safety/food_improvement_agents/additives/eu_rules_en
https://ec.europa.eu/food/food-feed-portal/screen/home
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/139/

vaxtextrakt som klassas som tillsats maste vara godkant som tillsats i det aktuella livsmedlet for att fa
anvandas.

Hur vet man om ett extrakt som anvands ar en tillsats?

For att ta reda pa om ett extrakt som ingar i ett livsmedel &r en tillsats eller inte kan man bérja med att ga till
definitionen av livsmedelstillsats i artikel 3.2 a) i férordning (EG) nr 1333/2008. Om extraktet uppfyller
definitionen ar det en tillsats och maste vara godkant for att fa anvandas.

| skél 5 i samma férordning star bland annat féljande: "Beredningar som framstalls fran livsmedel och
andra naturliga ursprungsmaterial, som &r avsedda att ha en teknisk verkan pa slutprodukten och som
framstalls genom en selektiv extraktion av bestandsdelarna (till exempel pigment) i forhallande till de
naringsmassiga eller aromatiska bestandsdelarna, bér dock anses vara tillsatser enligt denna férordning”.

Det innebér att ett vaxtextrakt, dar till exempel de smakgivande bestandsdelarna har tagits bort och de
amnen som har en teknisk funktion som tillsats pa olika satt har koncentrerats, kan komma att klassas som
tillsats och darmed maste godkannas for att fa anvandas.

Exempel pa extrakt som tillsats

Spenat som sadan, torkad eller i form av koncentrerad juice, far anvandas som ingrediens i pasta utan
att betraktas som fargamne, dven om den ger pastan grén farg. Koncentrering, torkning, tillagning eller
malning betraktas inte som selektiv extrahering, eftersom spenatens ursprungliga sammansattning inte &r
andrad. Om klorofyll, som ar det &mne som ger spenaten dess gréna farg, selektivt extraheras ur
spenaten, betraktas den déremot som fargdmnet E 140, klorofyll, och ska uppfylla de renhetskrav som
finns for tillsatsen i fradga. Den ska &ven folja de villkor som finns for tillsatsen i tillsatsbestammelserna.
Av tillsatsférordningen framgar att fargdmnet klorofyll inte far anvandas i pasta.

Klassificering av amnen som framstillts genom selektiv extraktion far géras fran fall till fall. Extrakt av olika
slag kan till exempel vara en vanlig ingrediens. Det kan ocksa vara en arom om den anvands for att ge
smak. Om extraktet ar en arom, ska det uppfylla kraven i aromlagstiftningen.

Aromer

Exempel pa extrakt som &r godkénda som tillsatser

Idag finns beredningar som har framstélits fran livsmedel genom selektiv extraktion och som har varit
godkanda lange som tillsatser. Exempel pa det ar fargamnena E 160d, lykopen, och E 162, rodbetsrétt,
som i specifikationerna beskrivs som extrakt av tomater respektive rédbetor.

Extrakt av rosmarin, E 392, &r ett annat exempel pa ett vaxtextrakt som har klassats som tillsats och blivit
godkant som tillsats (antioxidationsmedel). Har har man tagit bort de smakgivande delarna och koncentrerat
de @mnen som har antioxidativ effekt.

Steviolglykosider, E 960, &r exempel pa ett sétningsmedel som har utvunnits ur vaxten stevia genom selektiv
extraktion. | detta fall har man med flera olika fysikaliska och kemiska metoder renframstallt de &mnen i
vaxten som ger s6t smak.

Exempel pa extrakt sominte &r godkdnda som tillsatser

Extrakt som uppfyller definitionen for en tillsats maste forst godkdnnas av kommissionen for att fa anvandas
i livsmedel.

Godkannande av tillsatser

Om till exempel nitratrika extrakt av grénsaker som spenat eller selleri tillsatts livsmedel for att ha en
konserverande effekt, ses extrakten som tillsatser. Dessa extrakt innebar en indirekt tillsats av nitrat i
livsmedlet.
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Den hér typen av extrakt har hittills inte godkénts som tillsats. Det géller &ven nér nitratrika extrakt har
genomgatt en mikrobiologisk fermentering, som omvandlar/reducerar nitrat till nitrit, sa att nitrit bildas,
innan det anvands till exempel i kottprodukter for att ha en konserverande effekt.

Amnen som inte ar tillsatser

| artikel 3.2 a i-xi i férordning (EG) nr 1333/2008 finns @mnen uppraknade som inte anses vara tillsatser. |
listan finns &mnen som ligger tillsatser ndra, men som inte har klassats som tillsatser, till exempel
tuggummibaser och inulin. Har kommer nagra exempel pa @amnen som inte klassas som tillsatser, for att se
listan pa alla &mnen far man ga till férordningen.

Exempel pa amnen som inte ar tillsatser

¢ Pektinhaltiga produkter ("flytande pektin”) som utvunnits ur torkade pressrester av &pplen, kvitten eller
skal av citrusfrukter eller blandningar av dem, pa ett visst satt som beskrivs i férordningen, ar inte
tillsatser, utan "vanliga livsmedel”. Alla andra pektiner, som tillverkas av andra ravaror eller pa annat
satt, ar daremot tillsatser, E440 (pektin och amiderat pektin).

o Stéarkelse: "Vanlig” starkelse, liksom vissa modifierade stérkelser, betraktas som "vanliga livsmedel”.
Andra modifierade stérkelser, kemiskt modifierade, till exempel oxiderad stérkelse och acetylerad
starkelse, ar tillsatser.

¢ Ammoniumklorid &r ett aromé&mne och inte en tillsats. Ammoniumklorid regleras darmed i
aromférordningen.

e Aminosyror och deras salter klassas inte som ftillsatser, om de inte har nagon teknisk funktion i
livsmedlet. Till exempel &r glutaminsyra, glycin, cystein och cystin samt deras salter klassade som
tillsatser om de anvands for att ha en teknisk funktion i ett livsmedel. E 620, E 621, E 622, E 623, E
624, E 625, E 640, E 920. De har tillsatserna kan dven vara tillsatta fér andra syften som
aromamnen, naringsdmnen eller kosttillskott.

Amnen som inte klassas som tillsatser kan vara aromer, enzymer, ndringsédmnen och s vidare. Det &r
syftet med dmnet som avgér hur amnet ska klassas och vilken lagstiftning som géller.

Hur avgér man om ett &mne &r en tillsats eller ett processhjalpmedel?

Av férordning (EG) nr 1333/2008 framgar att forordningen inte ska tillampas pa processhjéalpmedel om
dmnena inte anvands som tillsatser. Se artikel 2.2 a) i férordningen. Definitionen fér processhjalpmedel
hittar du i artikel 3.2. b) i samma férordning.

| de flesta fall finns inga detaljerade regler f6r processhjalpmedel, men dmnena ska félja den allmanna
lagstiftningen. De far till exempel inte utgéra nagon halsorisk och inte heller ha nagon teknisk verkan eller
férekomma i mer an tekniskt oundvikliga rester i den fardiga varan.

| vissa fall regleras vilka processhjalpmedel som far anvandas for till exempel ekologiska livsmedel, sylt och
juice.

For att avgdra vad som ar ett processhjalpmedel eller en tillsats kan du bérja med att kontrollera om det
tillsatta @mnet inte i sig konsumeras som ett livsmedel. Om dmnet &r en bestandsdel i livsmedlet, och
uppfyller definitionen av en tillsats, sa ar det en tillsats oavsett om det har en teknisk verkan pa
slutprodukten eller inte. | annat fall kan det réra sig om ett processhjalpmedel, under férutsattning att &mnet
uppfyller kraven i den definitionen. Livsmedelsféretagaren ska kunna visa att eventuella tekniskt oundvikliga
rester av det tillsatta &mnet, eller dess biprodukter, inte har nagon teknisk effekt i slutprodukten. Eventuella
rester far heller inte innebara nagon halsorisk.

Definitionen for tillsatser och processhjalpmedel, finns i artikel 3.2. a) (tillsats) och 3.2. b)
(processhjalpmedel) i férordning (EG) nr 1333/2008.
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Beslutstradet nedan kan anvéndas for att avgora vad som ar ett processhjalpmedel eller en tillsats.
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Funktionsgrupper av tillsatser

| férordning (EG) nr 1333/2008 om tillsatser anvander man sig av begreppet funktionsgrupp.

De tillsatser som ar godkanda att anvanda i livsmedel tillsatts for att ha nagon form av teknisk funktion i
livsmedlet. Funktionsgrupperna beskriver vilka tekniska funktioner som ftillsatserna kan ha nar de anvands i
livsmedel. Konserveringsmedel, fargadmne, sméltsalter, bakpulver och sétningsmedel &r exempel pa
funktionsgrupper.

| férordningen finns begreppet funktionsgrupp definierat och i bilaga | finns en lista éver olika
funktionsgrupper som kan vara aktuella for tillsatser. Se artikel 3.2 c¢) och bilaga | till férordning (EG) nr
1333/2008. | bilaga | finns en kort beskrivning av varje funktionsgrupp.

Valet av funktionsgrupp ska vara baserat pa vad tillsatsen har for huvudsaklig teknisk funktion. Flera av
tillsatserna kan anvandas for flera funktioner och darmed kan de placeras i flera av funktionsgrupperna i
bilaga I.

Exempel pa tillsatser med flera funktioner
Sorbitol, E 420, kan till exempel anvdndas som sétningsmedel eller fuktighetsbevarande medel.

Citronsyra, E 330, kan till exempel anviandas som antioxidationsmedel eller surhetsreglerande medel.

Vad ar skillnaden pa funktionsgrupp och det kategorinamn som ska
anvands i markningen enligt informationsférordningen?

De funktionsgrupper som beskrivs i tillsatsférordningen ar i de flesta fall samma som de kategorinamn som
man kan vélja att anvénda i markningen nar en tillsats anges i ingrediensférteckningen. Det finns nagra
undantag och det ar funktionsgrupperna barare, férpackningsgaser, syror och kontrastférstérkare som inte
finns med som kategorinamn.
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Det innebér att bilaga | till forordning (EG) nr 1333/2008 inte innehaller nagon upprakning av kategorinamn
som far anvandas i markningen av tillsatser. De kategorinamn som far anvandas i markningen framgar av
informationsférordningen. Se férordning (EU) nr 1169/2011.

Hur livsmedelstillsatser ska anges i ingrediensférteckningen

Beskrivningarna av funktionsgrupperna kan vara till hjalp nar féretagen ska vélja vilket kategorinamn som
ska anges i ingrediensférteckningen.

Mer information

Konsumentinformation om tillsatser

Mer information pa andra webbplatser

EU-kommissionens webbplats om tillsatser

Senast uppdaterad 4 oktober 2024 Ansvarig grupp ROR_DK

6 (6)


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/43/ingredienser#hur-livsmedelstillsatser-ska-anges-i-ingrediensf-ouml-rteckningen
http://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillsatser-e-nummer/
http://ec.europa.eu/food/safety/food_improvement_agents/additives_en

	Tillsatser
	Om lagstiftningen
	Annan relevant lagstiftning där tillsatser regleras är bland annat:

	EU-kommissionens vägledning och annan information
	Databas

	Syftet med reglerna för tillsatser
	Vad är tillsatser?
	Hur avgör man om ett ämne är en tillsats eller inte?
	Hur vet man om ett extrakt som används är en tillsats?
	Exempel på extrakt som tillsats
	Exempel på extrakt som är godkända som tillsatser
	Exempel på extrakt som inte är godkända som tillsatser

	Ämnen som inte är tillsatser
	Hur avgör man om ett ämne är en tillsats eller ett processhjälpmedel?
	Funktionsgrupper av tillsatser
	Vad är skillnaden på funktionsgrupp och det kategorinamn som ska används i märkningen enligt informationsförordningen?

	Mer information
	Mer information på andra webbplatser


