Kontroll av ekologiska livsmedel

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Den som képer ekologiska livsmedel i en butik ska kdnna sig saker pa att

livsmedlen svarar mot de krav som reglerna stéller. Det handlar om redlighet - alltsa
att ett livsmedel verkligen bestar av det som det uppges innehalla.

Om lagstiftningen

Pa sidan om ekologiska livsmedel finns relevant livsmedelslagstiftning samlad till héger. Dar kan du klicka
dig vidare och bade fa information om lagstiftningen och komma direkt till de olika lagarna och
férordningarna. Fran och med 1 januari 2022 ska nya regler om ekologiska livsmedel tillampas.

e Forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter.
¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:12) om kontroll av ekologisk produktion

Med stod av forordning (EU) 2018/848 finns ocksa flera genomférandeakter och delegerade akter. Alla
akter finns samlade pa sidan dar du hittar férordning (EU) 2018/848. Se lank har till hbger pa sidan.

| kontrollen av ekologiska livsmedel behdver du ocksa ta hansyn till féljande regler:

¢ Lag (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.
e Foérordning (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion.

Krav pa anmalan till Livsmedelsverket

Fran och med den 1 januari 2022 ska livsmedelsféretag anméla sin ekologiska verksamhet il
Livsmedelsverket innan de slépper ut ekologiska livsmedel pd marknaden. Se artikel 34.1 i férordning (EU)
2018/848. Det géller foretag som:

* slapper ut ekologiska livsmedel pa marknaden,

e producerar, bereder (det vill séga tillverkar inklusive till exempel marker och férpackar), distribuerar
eller lagrar ekologiska produkter eller produkter under omstalining,

¢ exporterar ekologiska produkter {ill ett tredjeland,

* importerar ekologiska produkter fran ett tredjeland,

¢ lagger ut sddan verksamhet pa en annan aktor,

o sdlier ekologiska livsmedel genom distanshandel.
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Anmalan ska alltsa goras av ett foretag, det vill séga en aktor enligt férordning (EU) 2018/848.
Forordningen definierar aktér som en fysisk eller juridisk person som ansvarar fér att denna férordning
foljs i alla produktions-, berednings- och distributionsled som star under den personens kontroll, se artikel
3.13 i férordningen. Det betyder att varje juridisk person behdver anmaéla sig. En livsmedelskedja som &r en
juridisk person, med flera butiker med samma organisationsnummer, behéver alltsa bara géra en anmalan.
Detta férutsatt att den juridiska personen (aktéren) ansvarar for efterlevnaden av férordningen hos samtliga
butiker.

Observera att féretag som bedriver primarproduktion av ekologiska produkter, till exempel frukt, grénsaker,
mjolk och &gg, ska gora en anmalan bade till Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Undantag fran anmalan till Livsmedelsverket

Vissa féretag behéver inte anmala sin ekologiska verksamhet till Livsmedelsverket. Det &r féretag som
endast séljer redan fardigférpackade ekologiska livsmedel direkt till slutkonsumenter och lagringen av
dessa produkter endast sker i anslutning till férséljningsplatsen. Se artikel 34.2 i férordning (EU) 2018/848.

Féretag som var certifierade av ett kontrollorgan den 1 jan 2022, och fortfarande &r det, behdver inte géra
nagon anmalan till Livsmedelsverket for sin ekologiska verksamhet.

Krav pa certifiering

Livsmedelsforetagare som slapper ut ekologiska livsmedel pa marknaden ska ocksa certifiera sitt foretag
hos ett kontrollorgan for att erhalla eft certifikat. Se artikel 35.2 i férordning (EU) 2018/848. Det galler
féretag som:

 slapper ut ekologiska livsmedel pa marknaden,

e producerar, bereder (det vill séga tillverkar inklusive till exempel marker och férpackar), distribuerar
eller lagrar ekologiska produkter eller produkter under omstéllining,

o exporterar ekologiska produkter till ett tredjeland,

o importerar ekologiska produkter fran ett tredjeland,

¢ lagger ut sddan verksamhet pa en annan aktor,

¢ sdlier ekologiska livsmedel genom distanshandel.

Undantag fran kravet pa certifiering

Undantag fran kravet pa certifiering hos ett kontrollorgan galler for féretag som séljer redan
fardigforpackade livsmedel direkt till slutkonsument samt fér foretag som saljer mindre mangder
ofdrpackade ekologiska livsmedel direkt till slutkonsument, och lagringen av dessa livsmedel endast sker i
anslutning till férsaljningsplatsen. Se artiklarna 34.2 och 35.8 i férordning (EU) 2018/848 och 4 § LIVSFS
2021:12. Med oférpackade livsmedel menas livsmedel som inte ar fardigférpackade.

Inte fardigférpackade livsmedel
Yiterligare krav for att omfattas av undantaget avseende oférpackade livsmedel ar att:

¢ den ekologiska forsaljningen av oférpackade ekologiska livsmedel inte éverstiger 5000 kilogram per ar
eller*

o forsaliningen for oférpackade ekologiska livsmedel inte motsvarar en arlig omséattning som Overstiger
20 000 EUR*.

*De tva sista punkterna &r alternativa, vilket innebér att féretagen endast behéver uppfylla en av dem.

Vid berakning av férsaljningsvolymer eller arlig omsattning utgar man fran foretaget, det vill sdga aktéren
enligt férordning (EU) 2018/848. Férordningen definierar aktér som en fysisk eller juridisk person som
ansvarar for att denna foérordning foljs i alla produktions-, berednings- och distributionsled som star under
den personens kontroll, se artikel 3.13 i férordningen. Det betyder att berdkningen behéver géras for varje
juridisk person. For till exempel livsmedelskedjor som &r en juridisk person, med flera butiker med samma
organisationsnummer, géller att man behover lagga ihop férsaljningsvolymer eller arlig omsattning for
samtliga butiker.

Vad som ar beredning enligt det ekologiska regelverket framgar av artikel 3.44 i férordning (EU) 2018/848:
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e Konservering.
¢ Bearbetning av ekologiska produkter inklusive slakt och styckning nar det galler animalieprodukter.
¢ Paketering och/eller ekologisk markning.

Ovanstaende aktiviteter kraver alltsa certifiering hos ett kontrollorgan.

Men skivning av exempelvis skinka, delning och annan liknande hantering av livsmedel réknas inte som
bearbetning. Det innebér att ha en skylt i delikatessdisken om att skinkan &r ekologisk eller att ha
information pa hyllkanten om att livsmedlet ar ekologiskt inte medfér krav pa certifiering hos ett
kontrollorgan.

Daremot réknas sa kallad "bake off" i butik som bearbetning da det steget vasentligt forandrar livsmedlet.
Eftersom det réknas som en beredning kraver det certifiering hos ett kontrollorgan.

| Sverige finns fem privata kontrollorgan som certifierar och kontrollerar ekologiska livsmedel. De
kontrollerar att alla som hanterar ekologiska livsmedel foljer lagstiftningen som styr hur ekologisk mat far
tillverkas och markas. Las mer pa Livsmedelsverkets webbplats Ekologisk mat.

Ekologisk mat

Undantag fran certifiering hos ett kontrollorgan

For att avgéra om ett livsmedelsféretag ar undantaget, bérja alltid med fragan:
o Sdljer foretaget direkt till slutkonsument?

Om svaret ar nej ska féretaget vara certifierat.

Om svaret ar ja, ga vidare till féliande fragor och svara pa:

o Har féretaget nagon form av produktion, beredning av ekologiska livsmedel?

* Forvarar foretaget sina ekologiska livsmedel pa annan plats an pa férsaljningsstallet?

¢ Importerar foretaget ekologiska livsmedel fran lander utanfér EU?

o Exporterar féretaget ekologiska livsmedel till lander utanfér EU?

¢ Har de lagt ut sddan verksamhet ovan pa en annan aktér?

o Har foretaget distansforséljning av ekologiska livsmedel?

o Slapper foretaget ut ekologiska livsmedel pa marknaden som:
- Overstiger den ekologiska forsaljningen av inte fardigférpackade ekologiska livsmedel 5000 kilogram
per ar eller*
- motsvarar férsaljningen av inte fardigférpackade ekologiska livsmedel en arlig omséattning som
Overstiger 20 000 EUR*?

*Dessa tva underpunkter &r alternativa, vilket innebér att féretagen endast behéver uppfylla en av
dem.

Om svaret &r ja pa nagot av de uppraknade alternativen ovan ska de vara certifierade hos ett
kontrollorgan.

Om svaret ar nej pa samtliga fragor behover foretaget inte vara certifierat.

| praktiken innebar det att vissa butiker ar undantagna och for dessa géller att ekologiska livsmedel da
enbart kontrolleras av den ordinarie livsmedelskontrollen, det vill sdga den kommunala kontrollmyndigheten.

Forsaljning av ekologiska livsmedel pa distans

Forsaljning av ekologiska livsmedel via distansforsaljning/e-handel raknas inte som férsaljning direkt till
slutkonsument, vilket gér att denna typ av verksamhet i princip alltid ska certifieras hos ett kontrollorgan och
anmala sin ekologiska verksamhet till Livsmedelsverket. For att det ska vara direkt férsaljning till
slutkonsument kravs att férsaliningen (vid koptillfallet) sker i narvaro av bade handlaren eller dess personal
och slutkonsumenten.
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Forséljning av livsmedel via en REKO-ring réknas darmed som distansforséljning. Det innebar att alla
aktorer, det vill sdga bade livsmedelsforetag och privatpersoner, som saljer ekologiska livsmedel via en
REKO-ring ska vara certifierade hos ett kontrollorgan och anmélda till Livsmedelsverket fér sin ekologiska
hantering.

Observera att lagerhalliningen av de ekologiska livsmedlen ocksa ska vara certifierad hos ett kontrollorgan
och anmald till Livsmedelsverket, oavsett vem som ager lagret.

Alla anlaggningar inom féretaget som ar inblandade i handeln ska inga i certifieringen. Sker férséljningen
via en gemensam webbplats behdver endast huvudkontoret certifieras, men lager och butik som
packar/lamnar ut varorna maste omfattas av kontrollen.

For en livsmedelskedja med en gemensam firma (samma organisationsnummer) kan darfér en certifiering
och anmalan racka, men den ska da omfatta alla anlaggningar. Observera att for livsmedelskedjor dar
butikerna har egen firma (eget organisationsnummer) ska varje butik ha en egen certifiering. Detta géaller
oavsett om butiken har egen webbhandel eller en gemensam fér hela kedjan.

Med distanshandel menas att kdpet ingas nar slutkonsumenten valjer att slutféra kdpet pa webbsidan,
eftersom konsumenten da ingatt ett bindande avtal med foretagaren. Detta géller oavsett om betalning sker
vid kdpet, via faktura eller om varan hdmtas i butik. Det géller ocksa oavsett om matkassen plockas ihop i
butik eller pa lager for hamtning/utkérning.

Utkdrning av forbestéllda matkassar kan géras pa olika satt. En del féretag plockar ihop matkassen pa ett
lager och kér den sedan direkt hem till konsumenten, medan andra later kassen mellanlanda i sa kallade
hamtningsskap. | det senare fallet hdmtar konsumenten sjélv sin matkasse i skapet. Dessa skap kan finnas
pa olika platser.

Agaren av hamtningsskap behdver inte certifiera sitt féretag hos ett kontrollorgan eller géra en anmélan ftill
Livsmedelsverket fér ekologisk verksamhet, eftersom mellanlagring av matkassar anses vara en del av
hemtransporten av kassarna och transportverksamhet inte behdver certifieras. En butik som uppfyller
kraven pa att inte behéva certifiera sin verksamhet till ett kontrollorgan eller anméla sin verksamhet till
Livsmedelsverket, kan med andra ord ha hamtningsskap utan att behéva certifiera eller anmala
verksamheten.

Storhushall omfattas inte av de ekologiska reglerna

Storhushall som restauranger och skolkok omfattas inte av de ekologiska reglerna och kan inte certifieras
sig hos ett kontrollorgan. Se artikel 2.3 i férordning (EU) 2018/848. Istéllet kontrolleras
storhushallsverksamheter av den ordinarie livsmedelskontrollen, det vill séga den kommunala
kontrollmyndigheten.

For att fa informera om och méarka livsmedel som ekologiska pa till exempel en restaurang eller ett kafé far
livsmedlen inte ha bearbetats i storhushallet, utan ska vara inkdpta som ekologiska. Det vill sdga
bearbetning av livsmedlet ska ha gjorts i ett tidigare steg i produktionskedjan, och da enligt de ekologiska
reglerna.

Exempelvis kan en restaurang kopa in frysta ekologiska fardiggraddade pannkakor som sedan varms i
mikro fére servering. Pannkakorna kan da saljas som ekologiska. Ett annat exempel kan vara en
hamburgare som tillreds i restaurangen och dar den enda ingrediensen som ar ekologisk ar kéttfarsen.
Den far da saljas som "Hamburgare med ekologisk kéttfars”. Det ska finnas dokument som visar
livsmedlens ekologiska status, till exempel genom certifikat, fakturor, féliesedlar eller annat.

Ansvarsférdelning mellan kontrollorgan och kontrolimyndigheterna

For att ekologiska livsmedel inte ska kontrolleras av bade ett kontrollorgan och kontrollmyndigheten &r det
viktigt att férsta vem som gér vad i kontrollen. Kontroll av ekologiska livsmedel &r en redlighetskontroll och
utférs av kontrollorgan mot det ekologiska regelverket. Den kontrolluppgiften har Livsmedelsverket delegerat
till kontrollorganet efter en prévning.
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Den 6wriga kontrollen utférs av kontrollmyndigheten. Den kommunala kontrollmyndigheten, lansstyrelsen
och Livsmedelsverket kan kontrollera markning och sparbarhet hos anslutna féretag, men om de upptacker
brister i hur féretaget féljer de ekologiska reglerna &r det viktigt att de informerar det aktuella
kontrollorganet fér vidare hantering.

Livsmedelsforetag som ar anmalda till Livsmedelsverket och certifierade hos ett kontrollorgan far ett
certifikat som visar att de ar kunder hos dem. Kontrollorgan far aterkalla ett utfardat certifikat, vilket i
praktiken innebar att foretag inte langre kan producera, mérka eller slappa ut ekologiska livsmedel pa
marknaden. Finns det varor i lager som inte uppfyller de ekologiska reglerna far kontrollorganet besluta om
att féretaget ska ta bort den ekologiska markningen.

| de fall ett kontrollorgan uppticker en allvarlig 6vertradelse eller en évertradelse som far en langvarig
verkan ska de utfarda ett saluférbud for att fa salja ekologiska livsmedel under en viss period.

Nar féretag ska vara anmalt och certifierat men inte ar det

Det ar bland annat den kommunala kontrollmyndigheten, lansstyrelsen och Livsmedelsverket som kan
upptacka féretag som ska ha anmalt sin ekologiska verksamhet men som inte gjort det. Det kan réra sig om
ett foretag som producerar och marker sina livsmedel som ekologiska eller importerar ekologiska livsmedel
fran lander utanfér EU men inte ar anmélda och certifierade hos ett kontrollorgan. Det kan &ven vara en
butik som bereder ekologiska livsmedel och salufér dem som sadana utan att vara anmald. Observera att
det finns féretag som ska anmaéla sig men som inte behéver inneha certifikat.

Enklast att upptécka detta &r att kontrollmyndigheten fragar om foretaget &r anmailt till Livsmedelsverket och
vilket kontrollorgan som har certifierat foretaget. Certifikaten finns publicerade pa det aktuella
kontrollorganets webbsida eller i Traces NT.

Lista 6ver anslutna féretag
Traces NT

Om ett féretag som ska vara anmalt till Livsmedelsverket for sin ekologiska verksamhet inte har gjort en
sadan anmalan, ska kontrollmyndigheten omedelbart underratta Livsmedelsverket.

Kommunen ska ldmna 6ver samtliga uppgifter som har kommit fram om &vertradelsen och om vilka
eventuella atgarder som har beslutats mot féretaget med anledning av den. Se 12 § LIVSFS 2021:12.

Aven Iansstyrelsen bér omedelbart underrétta Livsmedelverket nar ett féretag som ska ha anmélt sin
ekologiska verksamhet till Livsmedelsverket inte har gjort det. Livsmedelsverket prévar da fragan om
sanktionsavgift for féretaget.

En atgard &r att se till att foretaget tar bort markningen med ekologiskt till dess att foretaget har gjort en
anmalan till Livsmedelsverket och certifierat féretaget hos ett kontrollorgan. Se exempelvis artikel 36 och 7 i
férordning (EU) nr 1169/2011.

Vad kan kontrolleras i en butik?

Nar det galler den ekologiska kontrollen i butik kan kontrollen se olika ut beroende pa vilken verksamhet
butiken har nar det géller ekologiska livsmedel. Det &r viktigt att kdnna till skillnaderna eftersom det styr hur
omfattande kontrollen blir.

En butik som endast siljer fardigférpackade ekologiska livsmedel direkt till slutkonsument

Denna aktor ar undantagen kravet pa anmélan till Livsmedelsverket och dven undantagen fran kravet pa
certifiering hos nagot kontrollorgan. Hos denna butik kontrollerar myndigheten att kraven f6r undantagen ar
uppfylida. Myndigheten kontrollerar &ven sparbarhet och livsmedelsinformation utifran kraven i till exempel
férordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EU) nr 1169/2011.
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En butik som endast séljer mindre mangder oférpackade ekologiska livsmedel direkt till
slutkonsument

Vad som ar mindre mangder definieras under rubriken Undantag fran kravet pa certifiering. Denna akttr
ska vara anmald till Livsmedelsverket, men &r undantagen kravet pa certifiering hos ett kontrollorgan fér att
aktoren salier mindre méngder oférpackade ekologiska livsmedel. Hos denna aktdr kontrollerar
myndigheten att anmalan till Livsmedelsverket ar gjord, och att butiken omfattas av undantaget fran kravet
pa certifiering.

Eftersom butiken ar undantagen fran kravet pa certifiering och inte far kontroll av ett kontrollorgan, blir det
relevant for den kommunala kontrollmyndigheten att kontrollera att de relevanta kraven i férordning (EU)
2018/848 foljs avseende bland annat sparbarhet, undvikande av sammanblandning och kontaminering
(sérhallning), livsmedelsinformation och rutiner fér mottagningskontroll.

Det finns forsiktighetsatgarder som ska vidtas av aktorer i samtliga produktions-, berednings- och
distributionsled for att undvika kontaminering med produkter och @mnen som inte ar tillatna i ekologisk
produktion och fér att undvika sammanblandning av ekologiska produkter och icke-ekologiska produkter, till
exempel vid l6sviktsforsalining. Artikel 28 i férordning (EU) 2018/848 anger dessa forsiktighetsatgarder.
Livsmedelsforetagaren ska dessutom genom styrkt dokumentation kunna visa att méngden salda ekologiska
produkter stdmmer dverens med méangden inkopta.

Se vagledningen om méngdbalans

Det ska framga av foliesedlar, certifikat eller annan dokumentation vilka livsmedel som &r ekologiska. Det
finns inget uttryckligt krav pa att butiker som inte omfattas av kravet pa att sjélva vara certifierade ska ha
tillgang till certifikat eller andra liknande dokument som styrker de inkdpta livsmedlens ekologiska status pa
plats, men de ska kunna skaffa fram dem pa myndighetens begéran.

Det kan vara bra att kénna till nAgot om transport och mottagning av ekologiska livsmedel. De som enbart
transporterar dessa livsmedel behdver inte vara certifierade hos ett kontrollorgan. Ekologiska livsmedel ska
transporteras i lampliga férpackningar, behallare eller fordon som &r férseglade pa ett sddant satt att
innehallet inte kan bytas ut utan att forseglingen skadas eller byts ut/férfalskas. Vid transport och
mottagning av ekologiska produkter ska storférpackningar vara markta med uppgift om:

¢ Namn och adress pa féretaget, eller i forekommande fall pa &garen eller séljaren av produkten.
¢ Produktens benamning férsedd med en hanvisning till ekologisk produktion.
e Namn eller kodnummer for det kontrollorgan som foretaget ar understallt.

Uppgifterna kan ocksa lamnas i ett féliedokument om det dokumentet obestridligt kan kopplas till
storférpackningen. Foretaget som skickar de ekologiska livsmedlen &r ansvarigt for att detta gérs pa
korrekt satt.

En butik som séljer stérre mangder oférpackade ekologiska livsmedel

Denna aktor ska bade vara anmald till Livsmedelsverket och certifierad av ett kontrollorgan.
Livsmedelsféretag som redan var certifierade av ett kontrollorgan fére den 1 jan 2022, och fortfarande ar
det, behdver inte anmala sig till Livsmedelsverket.

Fokus fér den kommunala kontrollmyndigheten nér det géller dessa butiker (géllande ekologiska livsmedel)
bor vara att kontrollera att aktéren har ett giltigt certifikat hos ett kontrollorgan. En aktér som omfattas av
kravet pa certifiering kontrolleras av sitt kontrollorgan. Det &r kontrollorganen som kontrollerar att anmalan
till Livsmedelsverket ar gjord samt att kraven i den ekologiska férordningen foljs.

En butik som utfér nagon form av beredning, till exempel tillverkar, férpackar eller marker ekologiska
livsmedel, eller sélier ekologiska livsmedel via distanshandel, ska ocksa vara certifierade av ett kontrollorgan
och anméalda till Livsmedelsverket. Det géller oavsett vilken mangd livsmedel som bereds.

Senast uppdaterad 10 februari 2025 Ansvarig grupp ROR_MEX
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