Administrativa myndighetsatgarder

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

En kontrolimyndighet kan anvédnda administrativa myndighetsatgarder. Det innebar
att myndigheten far fatta beslut som stéller krav pa verksamhetsutévaren. Men vilka
regler galler fér hur underlag och beslut ska kommuniceras och hur kan beslut
overklagas? Det och mycket annat far du svar pa nedan.

Att stalla krav pa atgarder

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad och myndighetsatgarderna proportionerliga i det enstaka fallet.
Om en kontrolimyndighet konstaterar bristande efterlevnad, det vill sdga att ett féretag inte foljer
lagstiftningen (awikelse) ska den vidta atgarder for att se till att féretagaren réattar till felen. Se artikel 138 i
férordning (EU) 2017/625.

Att stdlla krav pa att féretagaren ska atgarda eller upphéra med nagot i sin verksamhet &r ett
myndighetsbeslut. Det finns formella krav pa hur sadana beslut ska utformas och delges i bade svensk
lagstiftning och i férordning (EU) 2017/625.

Awikelser som konstateras ska dokumenteras i en kontrollrapport. Det &r viktigt att inte formulera krav i
kontrollrapporten utan bara redogéra fér de brister i att félja lagstiftningen som har konstaterats. Om
kontrollrapporten formuleras sa att den stéller krav pa féretagaren kan kontrollrapporten likstéllas med ett
beslut som kan &verklagas, men utan att verksamhetsutévaren far information om hur hen ska géra for att
Overklaga. Da blir rattssakerheten lidande. Krav ska i stéllet stéllas i ett beslut frdn myndigheten. Daremot
beh&ver en konstaterad awikelse inte alltid foljas av ett beslut. Det kan i vissa fall récka med att notera
awikelsen i en kontrollrapport och sedan félja upp den vid ett senare tillfalle. Kvarstar awikelsen da bér det
bli aktuellt att fatta ett beslut.

Beslut med krav pa atgarder behover anpassas efter situationen. Beslutet ska sakerstilla att foretagaren
atgardar awikelsen och férebygga att den upprepas igen. Myndigheten behdéver darfor ta hansyn till
awikelsens omfattning och orsak, och féretagarens ansvar. Myndigheten kan ocksa ta hansyn till om
foretagaren tidigare visat prov pa bristande efterlevnad. Det innebéar att myndigheternas atgardskrav ska
vara mer kraftfulla vid allvarliga och/eller upprepade awikelser. Jamfér med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ar en central rattslig princip som kontrollmyndigheten alltid maste ta hansyn till.
Principen innebar att en myndighet bara far ingripa med en atgard som kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgérden far aldrig vara mer langtgaende &n vad som behévs och den far endast vidtas om det
avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de besvar som kan antas uppsta fér féretagaren som
atgarden riktas mot. Se 5 § férvaltningslagen 2017:900.

Mojligheter till atgarder

Myndigheternas beslut med krav pa atgarder behdver anpassas till situationen. | artikel 138 i férordning
(EU) 2017/625 listas ett antal exempel pa atgarder, men listan ar inte uttdmmande. Det &r viktigt att beslutet
ar lampligt utformat for att forma féretagaren att bade réatta till awikelsen och forhindra att den upprepas.

Listan i artikel 138 kompletteras av livsmedelslagen (2006:804) som ger myndigheten méjligheter att agera.
Kontrollmyndigheten far enligt lagen:

* meddela férelagganden,

o férena foreldagganden med vite,

e omhanderta en vara och

¢ under vissa forutsattningar lata destruera omhéandertagna varor.

En typ av myndighetsatgard ar beslut dar verksamhetsutévaren féreldggs att inte sélja en viss vara eller inte
bedriva en viss verksamhet. Genom férelaggande foérbjuds alltsa féretagaren att géra nagot. Sadana
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forelagganden ar lampliga nar myndigheten anser att en viss verksamhet inte ar tillaten under de radande
omstandigheterna och att féretagaren darfor ska avsta fran, eller upphéra med, en aktivitet. Om
myndigheten i stallet vill att verksamhetsutévaren utfér nagot &r det lampligare att féreldgga om krav pa en
sadan atgard, till exempel att varor aterkallas.

Foreldgganden kan férenas med viten, vilket gor att féretagaren kan behdva betala en avgift om beslutet
inte foljs. Se text om viten.

Vite

Att kommunicera

En viktig del i arendehanteringen &r att sdkerstalla att parterna far del av uppgifter som tillférts arendet och
att de ges mdjlighet att ytira sig éver uppgifterna innan arendet avgors slutligt. Detta kallas kommunicering
och bestdmmelserna finns i 25 § forvaltningslagen (2017:900).

Innan kontrollmyndigheten fattar beslut i ett &rende ska den underréatta féretagaren om allt material av
betydelse for beslutet, om det inte &r uppenbart att det inte behdvs. Féretagaren ska ocksa ges tillfalle att
yttra sig 6ver uppgifterna eller handlingarna inom en viss bestamd tid.

Myndigheten har alltsa en skyldighet att kommunicera uppgifter och handlingar som har betydelse for
beslut i arendet med féretagaren.

Myndigheten far som huvudregel inte besluta i drendet férran kommuniceringstiden 16pt ut. Beslut kan anda
fattas under kommuniceringstiden om féretagaren pa ett tydligt satt klargjort att denne slutfort sin talan. Det
kan till exempel ske genom att féretagaren berattar att denne inte har nagot mer att tillféra till arendet. Det
faktum att foretagaren redan yttrat sig ar inte tillréckligt for att anse att denne slutfért sin talan eftersom
denne kan komplettera sitt yttrande innan kommuniceringstiden 16per ut.

Om det ar uppenbart att det inte behtvs sa behdver ingen kommunicering ske. Det kan vara fallet nar
behovet av kommunicering inte ar tydligt eller helt saknas. Bedémningen ska ske objektivt och utifran
foretagarens perspektiv. Det maste vara tydligt for myndigheten att ett yttrande fran verksamhetsutévaren
inte kan tillféra nagot i det aktuella arendet. Ett exempel &r nar en ansckan leder till att foretagaren far bifall
i ett ansokningsarende dar det inte finns nagon motpart. Andra exempel kan vara nar myndigheten fattar
beslut om uppskov, att byta handlaggare eller nar det géller uppgifter som féretagaren sjalv [Amnat.

Det finns fler tillfallen nar myndigheten far avsta fran att kommunicera innan beslut fattas. Det kan vara nar
myndigheten beddmer att det annars skulle bli avsevart svarare att genomféra beslutet eller att ett vasentligt
eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart.

Det kan handla om fall dar myndigheten behdver hantera en akut fara for liv eller hélsa eller tilifallen da
syftet med exempelvis en inspektion skulle ga férlorat om det i férvag blir kant vad myndigheten planerar.

Det kan ocksa handla om mycket angelagna atgarder, som inte far férsenas av att myndigheten forst ska
se till att kommunicering sker. Situationer dar beslutet visserligen skulle kunna genomféras efter
kommuniceringen, men da med patagligt minskad eller utebliven effekt. | sddana fall ska myndigheten i
forsta hand tanka pa majligheten att kommunicera beslutsunderlaget muntligt (exempelvis per telefon) med
verksamhetsutévaren. | sarskilt bradskande drenden kan beslut dock fattas helt utan féregaende
kommunikation.

Observera att beslut utan kommunikation endast ska fattas i undantagsfall, till exempel nér risken for
manniskors liv och hélsa kraver det.

Kommunicering infér beslut

Myndigheten kan sjélv valja pa vilket satt kommunikationen ska ske. Se 25 § 2 stycket i férvaltningslagen
(2017:900). Kommunikation kan till exempel ske genom att féretagaren tar del av innehallet i handlingar pa
plats vid kontrollbestket eller genom att handlingar skickas via post till féretagaren.

| samband med kontrollbesdket kommuniceras ofta de uppgifter som &r av betydelse fér drendet muntligt.
Darefter sker kommunikation skriftligt nér verksamhetsutévaren tar del av innehallet i kontrollrapporten déar
alla de uppgifter som ar av betydelse for arendet bor finnas med. Uppgifter som lamnas pa telefon ska
dokumenteras i en tjansteanteckning. Av anteckningen ska framga med vem kommuniceringen skett och
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vilken information det handlat om.

Vid kommunikationen bér myndigheten informera verksamhetsutdvaren om att myndigheten har lagstéd for
att fatta beslut med atgardskrav nar livsmedelslagstiftningen inte har féljts.

Kommunikation kan ske enbart muntligt, men pa grund av risken for missforstand bor det sattet inte
anvandas nar uppgifterna som ska kommuniceras ar omfattande eller komplexa.

| manga arenden &r det angeldget att ha en kort svarstid for att arendet ar bradskande men ibland kan det
réra sig om komplicerade fragor som kan motivera en langre tid fér svar. Yttrandefristen maste darfor
sattas utifrdn omstandigheterna i varje enskilt &rende. Som en grov riktlinje kan en yttrandefrist pa tva
veckor anvandas, om inte nagot i &rendet talar for att den ska vara kortare eller langre.

Om en kortare tid &n tva veckor anvands boér detta motiveras sarskilt. Begar den enskilde en langre svarstid
bér det medges om det &r lampligt. Vid upprepad begdran om langre svarstid bér det bara bevilias om det
ar motiverat att férlanga tiden ytterligare, till exempel fér att den enskilde behéver tid for att inhdmta viss
information som ar viktigt for arendet.

Underrattelse av beslut

Krav pa underrattelse av beslut stélls bade i 33 § férvaltningslagen (2017:900) och i artikel 138.3 i
férordning (EU) 2017/625. Det betyder att verksamhetsutdvaren eller dennes féretradare ska fa beslutet
skickat eller 6verlamnat till sig eller en skriftig underrattelse om det fullsténdiga innehallet i beslutet.

Av beslutet ska det framga vilka atgarder myndigheten beslutar att verksamhetsutévaren ska vidta for att
rétta till awikelserna och &ven skalen till beslutet. Det ska ocksa finnas information om ratten att Gverklaga
beslutet, hur féretagaren gor for att éverklaga beslutet och tidsgransen fér att géra det.

Delgivning av beslut

Beslutet eller den skriftiga underrattelsen om innehallet i beslutet far delges. Ett betungande beslut som ett
foreldggande eller ett beslut om sanktionsavgift ska alltid delges.

Delgivning ska ske enligt reglerna i delgivningslagen (2010:1932). Delgivning ska ske med korrekt
delgivningsmottagare. Vid delgivning med en fysisk person ar det denna som &r delgivningsmottagare. Om
delgivning sker med annan juridisk person an staten ar den person som har réatt att féretrada den juridiska
personen delgivningsmottagare. Om flera ar behdriga tillsammans, &r var och en av dem
delgivningsmottagare. En VD é&r alltid delgivningsmottagare.

Delgivningssétt ska véljas med utgangspunkt fran att det ska vara d&ndamalsenligt med hansyn till
handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader och besvar som mgjligt.

Enligt delgivningslagen (2010:1932) kan delgivning till exempel ske pa féliande satt:

¢ Vanlig delgivning

e Sarskild delgivning med juridisk person
¢ Stdmningsmannadelgivning

e Kungbérelsedelgivning

Beslut vid vanlig delgivning kan delges muntligt, men betungande beslut som ett féreldggande eller ett beslut
om sanktionsavgift bor alltid delges skriftligt. Detta for att verksamhetsutévaren ska fa maéjlighet att lasa
beslutet i lugn och ro och ta det till sig. Delgivning av beslut bér ske med mottagningsbevis/delgivningskvitto.
Observera dock att en muntlig bekréaftelse eller bekraftelse per e-post pa mottagandet kan ske inom ramen
for vanlig delgivning, om det kan bekréftas att personen &r behdrig delgivningsmottagare och att hen pa ett
tydligt satt bekraftar mottagandet av beslutet.

Overklagande

Betungande beslut kan dverklagas.

Beslut tagna av en kommunal namnd kan dverklagas av féretagaren hos lénsstyrelsen i det [an dér beslutet
har fattats. Lansstyrelsens beslut kan i sin tur dverklagas hos férvaltningsratten i det aktuella lanet.
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En kommunal namnds beslut om sanktionsavgift éverklagas till férvaltningsratten.
Livsmedelsverkets beslut kan ocksa 6verklagas hos forvaltningsratten, da till Forvaltningsratten i Uppsala.

En forvaltningsratts avgérande kan 6verklagas hos kammarrétt. For att fa drendet prévat i kammarratten
kravs prévningstillstand.

Hogsta instans ar Hogsta forvaltningsdomstolen. For att fa en dom eller ett beslut fran en kammarratt prévat
i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs prévningstillstand.

Omedelbar verkstallighet och inhibition

Huwvudregeln inom férvaltningsratten ar att foretagaren har ratt att fa ett myndighetsbeslut prévat i hogre
instans innan han eller hon maste réatta sig efter det. Men enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) far
myndigheten bestdmma att beslutet ska gélla omedelbart, &ven om det 6verklagas. | ett sadant fall ar
mottagaren skyldig att omedelbart rétta sig efter beslutet, &ven om denne véljer att 6verklaga. Beslut om
sanktionsavgift far dock inte férenas med ett sddant férordnande.

Det ar viktigt att forordnanden enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) bara anvands nar det ar motiverat. Till
exempel for att férhindra att livsmedel som inte &r sékra nar konsumenterna. Aven i sadana fall bér
myndigheten ta hénsyn till om beslutet medfér stora ekonomiska konsekvenser for féretagaren.

Det ar viktigt att tanka pa att om beslutet férenas med ett férordnande enligt 33 § och verkstlls, kan det
vara svart eller omgjligt att aterstalla beslutets verkningar om foretaget far ratt genom ett 6verklagande.

Den som vill verklaga ett beslut som férenats med férordnande enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) kan
samtidigt med 6verklagandet begéra att éverinstansen (l&nsstyrelsen/domstolen) beslutar om inhibition.
Inhibition innebar att myndigheten inte far verkstalla sitt beslut férran domstolen avgor éverklagandet eller
upphéver inhibitionen.

Senast uppdaterad 18 juni 2025 Ansvarig grupp ROR_LLK
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