Forelagganden

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Nar en kontrollmyndighet upptacker att ett féretag inte foljer lagstiftningen kan
myndigheten besluta om férelaggande. Las om vad det innebér har.

Vad ar férelagganden?

Kontrollmyndigheten upptacker ibland att ett féretag inte foljer lagstiftningen (awikelse) i den verksamhet
som myndigheten kontrollerar. Myndigheten kan da besluta om féreldgganden som ett patryckningsmedel
for att fa foretagare att komma till ratta med awikelserna. Kontrollmyndigheten kan till exempel féreldgga en
foretagare att vidta en atgard eller forelagga om forbud for féretagaren att géra nagot. Férbud inkluderas i
begreppet féreldggande. Myndighetsatgarderna ska vara proportionerliga i det enskilda fallet.

Proportionalitetsprincipen

Utformningen av ett férelaggande

Utformningen av ett féreldggande maste av réattssékerhetsskal vara precist och tydligt till sitt innehall.
Mottagaren av ett férelaggande maste kunna utldsa vad beslutet innebéar och vad den behéver goéra for att
uppfylla det. Det maste vara tydligt vilka atgarder som féretagaren ska utféra eller underlata, det vill sidga
inte utféra, och nar i tiden det ska vara gjort. Det stélls i rattspraxis langtgaende krav pa hur tydligt
foreldggandet ska vara. Givetvis maste det ocksa finnas lagstod for det som férelaggandet avser.

Nar det kommer till malstyrande regler som inte stéller tydliga krav pa féretagaren ar det extra viktigt att
formulera féreldggandet pa ett sddant satt att det bade lever upp till kraven pa ett férelaggande och
samtidigt ar tillrackligt begripligt fér verksamhetsutévaren.

De formella kraven pa ett foérelaggande ar desamma oavsett om det ar ett féreldaggande med eller utan vite.

Mottagaren av beslutet

Ett férelaggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater).
Inom livsmedelsomradet &r adressaten verksamhetsutévaren, det vill sdga livsmedelsforetagaren eller andra
berérda verksamhetsutévare som till exempel driver kontaktmaterialverksamheter och eller verksamheter
som tillverkar snus, snusliknande produkter eller tuggtobak. For enkelhetens skull kallar vi alla for féretagare
i den har texten.

Det ar viktigt att kontrollera om foretagaren &r en enskild firma (fysisk person), ett bolag eller en férening
(juridisk person). Ett férelaggande mot en enskild firma maste adresseras till den fysiska person som &r
ansvarig for firman. Det racker inte att enbart ange firmanamnet. Firmanamnet kan anges fér att fértydliga
vad beslutet galler. Adressatens namn och person- eller organisationsnummer ska alltid anges i
férelaggandet.

Ocksa kommuner ar juridiska personer. Adressaten kan i dessa fall formuleras exempelvis sa har: X
kommun genom dess Y-namnd.

Om en foretagare forsatts i konkurs rader féretagaren inte langre rattsligt dver sin egendom. | stéllet &r det
konkursboet, med konkursférvaltaren som féretradare, som férvaltar egendomen. Ibland kan konkursboet
vélja att, under en dvergangsperiod, bedriva féretagets verksamhet vidare. Om livsmedelslagstiftningen inte
foljs i verksamheten kan myndigheten inte foreldgga féretaget att vidta atgarder. | stéllet ska beslutet riktas
mot konkursboet och delges konkursforvaltaren. Vem som &r konkursférvaltare framgar av tingsrattens
konkursbeslut och aven av bolagsregistret.

Exempel pa hur adressat kan anges:

Enskild firma:
Sven Svensson (personnummer) med uppgiven firma Tomatens Pizzeria
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Juridisk person:
Tomatens Pizzeria AB (organisationsnummer)

Kommun:
X kommun genom dess Y-namnd

Konkursbo:
Konkursboet efter Tomatens Pizzeria AB

Innehallet i férelaggandet

Ett foreldaggande maste vara formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforsta vad som kravs. Det far
till exempel inte vara sa generellt utformat att det omfattar alla rutiner for att skydda livsmedel fran
exempelvis kontaminering.

Av beslutet maste alltsa framga vilken del lagstiftningen som inte féljits (awikelse) och som féreldggandet
galler och vilka atgarder som féretagaren ska vidta. Lagstdd for awikelsen ska framga. | motiveringen till
beslutet ska iakttagelser som ligger till grund fér bedémningen av att det férekom en awikelse framga.

Det kan till exempel vara en iakitagelse av att utrustning som kommer i kontakt med livsmedel inte hade
rengjorts fran gamla produktrester nar produktionen pabérjades for dagen. Ibland ligger flera iakttagelser till
grund fér en och samma awikelse.

De atgarder som myndigheten féreldgger féretagaren om kan till exempel vara att foretaget ska sakerstélla
att utrustning som kommer i kontakt med livsmedel &r vél rengjord fére produktionsstart.

Vid beslut som rér varor ska varorna som omfattas av beslutet vara sa tydligt beskrivna att det inte gar att ta
fel. Uppgifter som produktnamn, mérke, datummarkning, batchnummer och férpackningarnas
mangdangivelse kan anvandas for att identifiera de aktuella varorna.

Tidsangivelser och tidsfrister

Det ska alltid framga av foreldggandet vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgérden ska vidtas. Detta
ar sarskilt viktigt for foreldggande férenade med viten men géller &ven vanliga féreldgganden.

Samma tillvagagangssatt galler féreldggande som innebar nagon form av férbud. | det fallet finns det inte
pa samma satt ett rent faktiskt behov av att en tidsangivelse finns angiven i beslutet. Om férelaggandet
saknar en tidsangivelse géller det fran den tidpunkt da beslutet vinner laga kraft. Det vill sdga nar
adressaten, som ska ha delgivits beslutet, inte langre kan dverklaga det. Alternativt kan myndigheten
besluta att férelaggandet galler omedelbart med stéd 33 § livsmedelslagen (2006:804).

Langden pa tidsfristen i ett foreldaggande maste bestammas utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.
Proportionalitetsprincipen ska beaktas. | férelagganden med sarskilt betungande krav far tidsfristen
bestdmmas med hénsyn taget till detta. Galler det till exempel omfattande &ndringar av lokaler, bér
adressaten fa "skaligt radrum” for att kunna vidta atgérderna.

Syftet med foreldggandet bor paverka langden pa tidsfristen. | vissa fall kan det vara av stor betydelse att
férelaggandet félis snabbt. Det kan till exempel gélla 6verhdngande fara for manniskors liv eller halsa.

Fragan har vackts om ett féreldggande har en begrénsad giltighetstid, det vill siga om myndigheten inte
langre kan aberopa foéreldggandet nar en viss tid gatt. Svaret &r att det inte finns nagon generell grans for
ett féreldggandes giltighet. Daremot kan det ifragasattas om det ar férenligt med rattssékerheten att
aberopa ett par ar gammalt féreldggande om foretaget inte varit féremal for kontroll under en lang tid.

Ibland kan det var vara lampligt att ha flera krav pa atgarder i samma beslut. Da maste varje formulerat krav
bli ett eget stycke eller punkt.

Om man kopplar vite till ett eller flera av kraven sa bdr man skriva flera beslut. Det ar olampligt att blanda
krav med och utan vite i ett och samma beslut.

Foreldgganden kan férenas med vite. Om vitesforeldggandet inte foljs, kan myndigheten begéra att vitet
doms ut. Viten anvands som patryckningsmedel for att fa foretagare att folja beslut.

Vite
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Faktorer att beakta nar beslut om féreldggande skrivs

Ett beslut om féreldaggande maste utga fran de forhallanden som rader och de forutsattningar som finns i
det enskilda fallet. Kontrollmyndigheten behdver ta hdnsyn till bland annat:

¢ Risken fér manniskors hélsa och andra skyddsvarda intressen.
En bedémning av hur viktig atgérden ar for att till exempel undanréja eller férebygga risken for
manniskors hélsa eller att nagon blir vilseledd.

¢ Tidsfaktorn
En beddémning av hur bradskande atgarden &r.

¢ Om awikelsen kommer att atgardas.
En bedémning av om féretagaren kommer att atgarda de awikelser som patalas, eller tidigare inte har
atgardat awikelser som myndigheten patalat.

¢ Med eller utan vite.
En bedémning om féreldggandet ska vara férenat med vite.

¢ Rattssakerheten.
En beddmning av om det finns anledning att fatta ett beslut fér att foretagaren ska kunna fa fragan om
beddmningen av awikelsen prévad i domstol.

o Faktisk och rattslig radighet.
En beddmning av att féretagaren har en faktisk och réattslig mojlighet att félja féreldggandet.

¢ Proportionalitet.
En bedémning av att féreldggandet inte &r mer ingripande an vad som krévs med héansyn till
andamalet med forelaggandet. Skalen for beslutet ska uppvéga det intrang eller men i Gvrigt som
beslutet innebar fér den som beslutet galler.

Lagstod

| beslutet ska myndigheten ange forfattningsstédet for beslutet. Det innebar att det ska anges vilken artikel i
en EU-férordning eller paragraf i lag, forordning och/eller foreskrift som anger féretagarens skyldigheter.
Myndigheten ska &ven ange den bestammelse som ger myndigheten réatt att vidta atgérder.

Om beslutet férenas med vite ska aktuell bestdmmelse i viteslagen (1985:2006) och &ven 23 §
livsmedelslagen (2006:804) anges.

Om myndigheten beslutar att beslutet galler omedelbart aven om det 6verklagas ska 33 § livsmedelslagen
anges.

Omedelbar verkstallighet och inhibition

Motivera beslut

Forutom lagstod ska myndigheten ange bakgrunden och orsak till att beslutet fattas. Beslutet maste
motiveras. EU-bestdmmelserna &r ofta allmént formulerade och medger viss flexibilitet genom

anvandningen av begrepp som "nar sa ar nédvandigt’, "adekvat’, "andamalsenlig” och liknande. Darfor
maste sarskild omsorg laggas pa motiveringen av beslutet.

Av motiveringen maste kopplingen mellan de konstaterade iakttagelserna, lagstiftningen och de
forelagganden som myndigheten beslutar om, framga. Det ska vara tydligt att, och varfér, myndigheten
anser att iakttagelserna innebér att féretagaren bryter mot de bestdmmelser i lagstiftningen som anges. Det
ska ocksa motiveras varfor beslutet ska géalla omedelbart om myndigheten har beslutat om detta.

Senast uppdaterad 18 juni 2025 Ansvarig grupp ROR_LLK
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