Vad ar ett brott mot livsmedelslagstiftningen?

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Ett brott &r en handling eller férsummelse och ibland slarv som kan leda till ett straff.
Har far du veta vilka regler som géller for livsmedelsbrott och vilka straff sadana
brott kan ge.

Om livsmedelsbrott

Den 1 januari 2019 &ndrades straffbestammelserna i livsmedelslagen (2006:804). Andringarna innebar att
vissa tidigare brottsliga garningar avkriminaliserades och att straffskalan for vissa allvarligare brott mot
livsmedelslagen utvidgades till att omfatta fangelse. De garningar som avkriminaliserades ska nu leda fill
sanktionsavgift.

Sanktionsavgifter
Regler om straff for brott mot livsmedelslagstiftningen finns i 28 a § - 30 § livsmedelslagen (2006:804).

For att en garning ska vara brottslig krévs antingen uppsét eller oaktsamhet hos garningsmannen. Uppsat
betyder i princip att man begar garningen avsiktligt. Oaktsamhet betyder vardsloshet, en sorts slarv. Om en
garning kan anses som ringa, alltsa bagatellartad, ska garningsmannen inte atalas eller démas.

Fragan om det intraffade skett uppsatligen (med vilja) eller av oaktsamhet behéver kontrollmyndigheterna
inte slutligt bedéma. Det &r en uppgift for rattsvasendet. Daremot ska eventuella bevis om uppsat eller
oaktsamhet sparas och dverlamnas tillsammans med det andra materialet.

Det &r bara fysiska personer som kan straffas enligt reglerna i livsmedelslagen, alltsa inte juridiska
personer, som bolag och féreningar. Juridiska personer kan istéllet bli foremal for sa kallad foretagsbot, se
nedan.

Enligt 28 a § livsmedelslagen (2006:804) ska, till boter eller fangelse i hogst tva ar, démas den som:

* producerar, bearbetar, distribuerar eller pa nagot annat satt handhar livsmedel, eller marker,
marknadsfor eller presenterar livsmedel, pa ett satt som orsakar eller kan orsaka en fara for
manniskors liv eller hélsa,

¢ inte vidtar atgarder i samband med produktion, bearbetning, distribution eller annat handhavande av
livsmedel, och dérigenom foranleder att ett livsmedel utgér eller kan komma att utgéra en fara for
manniskors liv eller hélsa,

¢ brister nar det galler att marka, marknadsféra eller presentera livsmedel och darigenom féranleder att
ett livsmedel utgor eller kan komma att utgéra en fara for manniskors liv eller halsa,

e i storre omfattning marker, marknadsfor eller presenterar ett livsmedel pa ett satt som ar eller kan vara
vilseledande, eller

¢ brister nar det galler atgarder for identifiering och darigenom pa ett omfattande eller annars sarskilt
allvarligt satt orsakar att mojligheten att spara ett livsmedel férsvaras eller kan komma att férsvaras.

Genom 29 § livsmedelslagen (2006:804) kriminaliseras vissa andra garningar &n de som ska leda till
ansvar enligt 28 a § eller sanktionsavgift enligt foéreskrifter som har meddelats med stéd av 30 a §. Den
som begar ett sadant brott déms till boter.

29 § forsta stycket:

¢ brott mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd av vissa paragrafer i lagen,

¢ brott mot 10 § férsta stycket i lagen och

¢ underlatenhet att fullgéra sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1 i lagen (att Iamna upplysningar
i den offentliga kontrollen)

29 § andra stycket:

¢ brott mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns i EU-férordningar ("EU-bestdmmelser”) som
kompletteras av livsmedelslagen.
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Av dessa punkter ar det bara punkt 3 i 29 § forsta stycket som ar en konkret brottsbeskrivning pa sa satt att
det i livsmedelslagen framgar vad som &r kriminaliserat. Punkt 2 kan verka konkret, men eftersom 10 §
forsta stycket gor hanvisningar till annan lagstiftning, framgar inte heller av den bestammelsen vad som ar
kriminaliserat. Aven punkt 1 och andra stycket &r skrivna s& att man maste ga till annan lagstiftning fér att
se vad som faktiskt &r kriminaliserat. Den lagstiftningen ar i férsta hand Livsmedelsverkets foreskrifter, de
EU-bestdmmelser som kompletteras av livsmedelslagen samt livsmedelsférordningen (2006:813).

Det &r inte i forsta hand kontrollmyndigheterna som ska férsoka bedéma om en handling har begatts med
uppsat eller av oaktsamhet, eller om en handling kan anses vara ringa. Det ar rattsvasendets sak att ta
slutlig stallning till detta, men kontrollmyndigheten bér argumentera kring dessa fragor i sin atalsanmalan.

Den som begar en garning som har kriminaliserats genom 28 a § livsmedelslagen har i princip alltid brutit
mot en foreskrift, ett beslut eller en EU-bestammelse av sadant slag som avses i 29 § samma lag. Vid en
anmalan bor kontrollmyndigheten darfor tydligt ange de eventuella omsténdigheter som talar fér att en
garning bor foranleda ansvar enligt 28 a §.

Preskriptionstiden for brott mot livsmedelslagen ar fem ar for de brott som kan leda till fangelse och tva ar
for 6wriga (35 kap. 1 § brottsbalken [1962:700]).

Foretagsbot

Som komplement och alternativ till att en fysisk person inom ett féretag stalls till ansvar for ett brott kan
féretaget som juridisk person démas att betala foretagsbot. Bestdmmelser om féretagsbot finns i 36 kap. 7-
10 a §§ brottsbalken. En foretagsbot &r ingen pafélid i egentlig mening, utan en annan sérskild rattsverkan
av brott. Aklagare kan féra talan om féretagsbot inom en femarsperiod raknat fran det brottet begicks,
oavsett det bakomliggande brottets svarighetsgrad. Det folier av 36 kap. 14 § forsta stycket brottsbalken.

Centrala regler kring livsmedelsbrott

Enligt artikel 139 i férordning (EU) 2017/625 ska EU:s medlemsstater bland annat faststélla bestammelser
om sanktioner vid 6vertradelser av livsmedelslagstiftningen. De sanktioner som féreskrivs ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande. EU-rétten innehaller inga nérmare bestammelser om vilka
sanktioner som dvertradelser av EU-reglerna kan ge.

| 28 a — 30 §§ livsmedelslagen (2006:804) finns Sveriges nationella straffoestammelser pa
livsmedelsomradet. Dér slas fast att den som med uppsat eller av oaktsamhet férévar vissa beskrivna
garningar, bryter mot ett antal nationella bestammelser eller inte fullgér sina skyldigheter att ata kontroll-
myndigheten pa begéran fa upplysningar och del av handlingar, déms till béter eller i vissa fall fangelse i
hogst tva ar. Till béter ddms dven den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor
eller férbud som finns i de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Straffbestammelserna i 29 § géller inte om 6vertradelsen avser bestammelser om myndighetsutévning.
Enligt férarbetena omfattar straffansvaret inte den som vid myndighetsutévning underlater att iaktta de
skyldigheter fér myndigheter som féljer av EU-bestdmmelserna om offentlig kontroll. | brottsbalken finns
ansvarsbestammelser for den som vid myndighetsutdvning genom handling eller underlatelse asidosatter
vad som géller fér uppgiften.

Inte heller ska det démas till ansvar enligt 29 § om gérningen kan leda till en sanktionsavgift enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 30 a § livsmedelslagen (2006:804).

Till ansvar enligt 28 a - 29 §§ livsmedelslagen déms inte om garningen ar belagd med straff i brottsbalken
eller i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Bland de brott som finns i brottsbalken, och som kan tdnkas bli aktuella i livsmedelssammanhang, kan
namnas spridande av gift eller smitta, vardsloshet med gift eller smittdmne, vallande till kroppsskada eller
sjukdom samt framkallande av fara fér annan. Det féljer av 3 kap. 8-9 § samt 13 kap. 7 och 9 §
brottsbalken.

Livsmedelslagstiftningen bestar av ett mycket omfattande regelverk, saval av EU-rattsliga bestdmmelser som
av nationell lagstiftning. Enligt 29 § livsmedelslagen (2006:804) &r det straffbart att bryta mot skyldigheter,
villkor och férbud som framgar av all relevant EU-lagstiftning.
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Det &r ocksa straffbart att bryta mot bestammelser som féreskrivits med stéd av livsmedelslagen
(2006:804). Mot den bakgrunden framstar det som nast intill omgjligt att konkretisera alla de fall da
straffbestdmmelserna i 28 a - 29 §§ skulle kunna gélla.

Har ligger i stéllet tonvikten pa att presentera de vanligaste brottstyperna inom livsmedelsomradet. De brott
som presenteras ar alltsa inte heltdckande. Det ar viktigt att visa var de konkreta reglerna finns i lagtexten
och att ange hur laghanvisningar och lagrum aterges korrekt.

Huwvudregeln for att korrekt aterge en lagrumshanvisning i en atalsanmalan for livsmedelsbrott &r:

¢ tala om var i livsmedelslagstiftningen man finner den materiella regel som misstanks vara évertradd,

¢ koppla den materiella regeln till aktuell straffbestdmmelse i 29 § livsmedelslagen (2006:804). Anvand
29 § forsta stycket (och ange vilken av punkterna som ar tillamplig pa den aktuella évertrédelsen) foér
brott mot féreskrifter och beslut samt underlatenhet att Iamna begéarda uppgifter eller handlingar, och
anvand 29 § andra stycket for brott mot skyldigheter, villkor eller férbud som aterfinns i relevant EU-
lagstiftning.

Om garningen ar av sadant slag att den kan vara straffbar enligt 28 a § livsmedelslagen (2006:804) bér de
omstandigheter som talar for att ansvar bér utkrévas enligt den bestdmmelsen istéllet for 29 § samma lag
anges i anmalan.

Flexibiliteten i livsmedelslagstiftningen

Den EU-rattsliga reglering som trédde i kraft den 1 januari 2006, det vill sdga nér det géller
hygienlagstiftning, &r i mycket en malinriktad lagstiftning. Reglerna ar mindre detaljreglerande an vad den
tidigare livsmedelslagstiftningen var.

Reglerna i bland annat férordning (EG) nr 178/2002, férordning (EG) nr 852/2004 samt foérordning (EG) nr
853/2004 ger i stallet livsmedelsforetagaren majlighet att vélja olika vagar for att uppna férordningarnas
mal. Flexibiliteten kommer till uttryck i lagstiftningen genom skrivningar som "nar det ar nédvandigt”,

"adekvat’, "om sa kravs” och "andamalsenlig”.

Samtidigt som flexibiliteten i lagstiftningen ger foretagare méjligheter, innebér den ocksa att det &r
livsmedelsféretagarna som har det primara ansvaret for livsmedelssakerheten. Det ar ocksa
livsmedelsféretagarna som ska kunna visa fér kontrollmyndigheten att de I16sningar som de har valt innebar
att lagstiftningens krav uppfylls.

For kontrollmyndigheterna innebar flexibiliteten att sarskild omsorg maste laggas ned pa att motivera varfér
en atgard utgdr en Gvertradelse av livsmedelslagstiftningen.

Senast uppdaterad 28 december 2022 Ansvarig grupp SV_KL
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