Arbete med och inférande av en ny
riskklassningsmodell

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

Hur I16per arbetet pa med den nya riskklassningsmodellen fér livsmedelskontroll i
leden efter primarproduktion? Det far du svar pa har. Lds om vilka problem
modellen &r ténkt att 16sa, hur modellen kommer att vara uppbyggd och tidplan fér
det fortsatta arbetet.

Utgangspunkter

Livsmedelverkets utgangspunkter vid framtagande av en ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll &r féljande:

* Modellen ska vara anpassad till den nya myndighetsrapporteringen och de krav som stélls pa
rapportering till EU-kommissionen. De uppgifter om respektive verksamhet (anldggningstyp) som
behdvs for riskklassningen anvands &ven i rapporteringen.

¢ Modellen ska ta hénsyn till intentionerna i kontroliférordningen (EU) nr 2017/625, vilket bland annat
innebar mojlighet till reducerad kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering.

¢ Modellen ska ge forutsattningar for att den offentliga kontrollen utférs regelbundet och med lamplig
riskbaserad frekvens, och styra kontrollen dit den har storst effekt. Det innebar en férskjutning av
kontrollresurser fran sista led till tidigare led for att upptacka och férebygga saval halsorisker som
informationsbrister tidigare i livsmedelskedjan.

¢ Modellen ska ge en tillrécklig kontrolifrekvens foér foretag i tidigare led dér det bedéms finnas risk for
avsiktliga dvertradelser lagstiftningen. Detta fér att bedrégligt eller vilseledande férfarande ska kunna
identifieras och stoppas tidigt i livsmedelskedjan innan livsmedlet sprids till manga konsumenter.

* Modellen ska ge mdjlighet till en riskbaserad kontroll pa verksamheter som hénger samman med nagot
led av tillverkning, féradling och distribution av material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, sa kallat kontaktmaterial.

o Foreskrifter ska tas fram for att 6ka méjligheterna till en mer enhetlig riskklassning i hela landet.

Modellens omfattning

Den nya modellen ska omfatta planerad och regelbunden offentlig kontroll av de verksamheter som framgar
av 23 § forsta stycket punkterna 1-8 och 11 i livsmedelsférordningen (2006:813). Det innebar att bl.a.
féliande verksamheter omfattas:

¢ livsmedelsanldggningar i leden efter primarproduktion,
¢ anlaggning for att tillverka snus och tuggtobak samt
¢ anlaggning for dricksvattenférsorjning.

Aven verksamheter som hanger samman med négot led av tillverkning, féradling och distribution av material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel ska omfattas av den nya riskklassningsmodellen.
Vi férvantar oss att kontaktmaterial framdver kommer att omfattas av livsmedelslagens (2006:804) och
livsmedelsférordningens tillampningsomrade genom nya bestdmmelser.

Den nya modellen ska dock inte omfatta:

¢ kontrollen av aktiviteterna slakt och vilthantering som sker pa godkanda slakterier och
vilthanteringsanlaggningar, t ex besiktning av djur och djurkroppar fére och efter slakt,
djurskyddskontroll och kontroll av animaliska biprodukter,

¢ kontrollen som utfors av férsvarsinspektdren fér halsa och miljo,

¢ kontrollen av animaliska biprodukter,

e Kkontroll vid export av livsmedel,

e provtagning och analys inom de nationella provtagningsprogrammen,

¢ kontrollen av ekologisk produktion (som &r delegerat till kontrollorgan),
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¢ kontroll av verksamheter som endast tillhandahaller kontaktmaterial direkt till slutkonsument och som
inte sjalva tillverkar eller importerar kontaktmaterial,

¢ kontroll vilken ursprungligen inte var planerad, men som blivit n6dvandig efter att bristande efterlevnad
pavisats, samt handelsestyrd kontroll.

Modellens uppbyggnad

Livsmedelverkets nya modell for faststallande av kontrolifrekvens &r till for att underlatta for
kontrollmyndigheterna att uppfylla kravet pa en riskbaserad offentlig kontroll som &ar verkningsfull, lamplig
och sker med en regelbunden frekvens.

Det arbete som har gjorts under de senaste aren, inklusive de synpunkter och information som samlats in,
har lett fram till en modell som, istallet for att utga fran den huvudsakliga verksamheten som bedrivs, nu
utgar fran det totala kontrollbehovet for alla de olika aktiviteter som sker samt de produkter som hanterats i
verksamheten.

Utfallet av riskklassningen ar ett kontrollbehov uttryckt i frekvens, det vill sdga antal kontroller under ett
femarsintervall. Livsmedelsverket arbetar med att ta fram riktvarden fér kontrolltid (tid/kontroll) kopplat till
respektive riskklass vilket bor underlattar planering av kontrollen.

Modellen ar anpassad efter EU:s krav pa rapportering och utformad for att ge ett bra underlag fér planering
och uppféljning av kontrollen i Sverige. Uppgifterna som anvands som underlag for riskklassningen kommer
ocksa att utgéra anlaggningstypningen, det vill sdga den sokbara informationen om verksamheter som
bedrivs. Uppgifterna kan ddrmed anvandas for statistiska utsékningar, kontrollplaner, checklistor,
revisioner, uppféljiningar och liknande.

Det ska finnas mojlighet till reduktion av kontrollfrekvensen genom aterkommande god regelefterlevnad
respektive tredjepartscertifiering. Certifieringsordning inklusive kravdokument och dess lamplighet for
andamalet ska vara granskad och listad av Livsmedelsverket.

Modellen kan tillampas fran och med 2024 och Livsmedelsverket arbetar med att ta fram féreskrifter och
allménna rad vilket innebar att det i sa fall blir obligatoriskt for kontrollmyndigheterna att ha en
riskklassningsmodell som bygger pa samma grundprinciper som Livsmedelsverkets modell.

Malsattning med den nya modellen

Forutom att den nya modellen &r anpassad efter EU-rapporteringen finns flera andra férdelar med
modellen. Idag &r allt fler livsmedelsanlaggningar svara att placera in i "familier” eftersom de bedriver en
mix av olika verksamheter. Till exempel butik kombinerat med grossistverksamhet, restaurang som ocksa
har delikatessbutik, matsal i &ldreboende som &ven ar 6ppet for allmanheten samt har férsaljning av
matlador och liknande. Den nya modellen tar hansyn till detta genom att utga fran samtliga aktiviteter som
bedrivs pa en verksamhet. Det ger en béttre helhetsbild av verksamheten och behovet av kontroll. Kortfattat:
det ar inte vad verksamheten kallas som avgor kontrollbehovet, utan vilka aktiviteter som faktiskt sker dar.

De olika aktiviteterna som sker pa verksamheten samt aktuella produktgrupper utgor underlag fér vad som
ska kontrolleras. Det gér att kontrollen kan riktas till omraden dar den har mest effekt. Informationen kan
ocksa utgoéra underlag for kontrollplaner, checklistor, revisioner, uppféliningar och liknande.

Tanken &r att modellen ska vara flexibel med méjlighet att lagga till eller ta bort "byggklossar” for till exempel
nya typer av aktiviteter, andrade riskbedémningar och nya regler.

Den nya modellen kommer ocksa att inkludera nya verksamheter, namligen verksamheter som hénger
samman med nagot led av tillverkning, féradling och distribution av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. En annan nyhet i modellen &r att den kommer att ta hansyn ftill
mojligheterna att fa reducerad kontroll genom tredjepartscertifiering. Detta &r nagot som namns i
kontrollférordningen.

Det kommer ocksa att utarbetas féreskrifter som innebar att det blir obligatorisk fér kontrollmyndigheterna
att ha en riskklassningsmodell som bygger pa samma grundprinciper som Livsmedelsverkets modell.
Sammantaget ger modellen, tillsammans med féreskrifterna, férbattrade férutsattningar fér styrning och
uppfdlining av kontrollen vilket 6kar méjligheterna till likriktning av kontrollen i hela landet.
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Projektets arbetsgang

Digitala samrad

| januari 2021 holl Livsmedelverket digitala samrad med syfte att informera intressenter,
kontrollmyndigheter och féretag, om férslaget till ny modell fér faststallande av kontrolifrekvens. Efter
samradet sammanstillde och besvarade vi de vanligaste fragor och svar om den nya modellen som
uppkom efter samraden. Sidan med fragor och svar har dven uppdaterats i samband med fragor som kom
in till Livsmedelsverket under remisstiden hésten 2021.

Fragor och svar om férslag till ny riskklassningsmodell

Remiss av modell och foreskrift

| slutet av 2021 var modellférslaget och forslaget till nya foreskrifter och allménna rad ute pa remiss. Vill ni
lasa remisserna i sin helhet sa kan ni &ven fortsatt hitta dem via de tva lédnkarna nedan.

Remiss - Forslag till ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens fér regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll Dnr 2020/01137 (livsmedelsverket.se)

Remiss - Nya foreskrifter och allménna rad om kontrollfrekvens fér riskbaserad offentlig kontroll Dnr
2021/02501 (livsmedelsverket.se)

Intresset for remisserna var mycket stort och skapade ett enormt engagemang hos de svarande. Manga
remissinstanser sag positivt pa hur den nya modellen ar uppbyggd och att éverga till en riskbaserad
kontrollfrekvens.

Remissinstanserna framférde ocksa en del kritik. Bland annat att det saknades riktvarden for kontrolltid
som komplement till den kontrollfrekvens som modellen genererar. Andra synpunkter var att
kontrolifrekvensen i sista led, fér exempelvis restauranger, blev allt fér 1ag, samt att man inte kunde dra
fullstdndiga slutsatser om de konsekvenser som den nya modellen skulle fa for féretagen och
kontrollmyndigheterna. Bland synpunkterna fanns &dven en farhaga fér ¢kad administration.

For att underlatta uppgiftslamning och administration i samband med den nya riskklassningen pagar ocksa
ett arbete med en standardiserad e-tjanst. Vi kommer aven, som planerat, arbeta med vagledningar och
utbildningsinsatser infér omklassning av befintliga anlaggningar.

Extra remiss med foérdjupad konsekvensanalys och riktvarden for kontrolitid

Innan sommaren 2022 skickade Livsmedelsverket ut en extra remiss. Den extra remissen innehéll forslag
till riktvarden for kontrolltid, justerade berakningstabeller for riskklasser och kontrolifrekvenser for
inriktningarna sista led och tidigare led samt en férdjupad konsekvensanalys. Detta eftersom det i férsta
remissen framkommit synpunkter kring dessa omraden.

Det gar fortfarande att Iasa den extra remissen, ni hittar den via lanken nedan.

Remiss - Fordjupad konsekvensanalys angadende ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll Dnr 2020/01137 (livsmedelsverket.se)

Synpunkter som framkom efter den extra remissen handlade framfér allt om berdkningstabellen for
inrikining sista led samt de féreslagna riktvardena for kontrolitid.

Beslut om en ny riskklassningsmodell

Modellens grundstruktur

Livsmedelsverket beslutade i mars 2022 om den nya modellens grundstruktur. Det innebéar att riskklass och
kontrolifrekvens faststélls utifran:

Verksamhetens huvudsakliga inriktning
Verksamhetens omfattning

Aktiviteter som bedrivs i verksamheten och
Produktgrupper som hanteras i verksamheten
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/645/fragor-och-svar-om-forslag-till-ny-riskklassningsmodell-?version=1
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2021/remiss-forslag-till-ny-modell-for-faststallande-av-kontrollfrekvens-for-regelbunden-riskbaserad-offentlig-kontroll
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2021/remiss-nya-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-kontrollfrekvens-for-riskbaserad-offentlig-kontroll-dnr-202102501
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2022/remiss-fordjupad-konsekvensanalys-angaende-ny-modell-for-faststallande-av-kontrollfrekvens-for-regelbunden-riskbaserad-offentlig-kontroll

Blir kontrollfrekvensen orimlig i férhallande till verksamhetens omfattning sa finns en méjlighet till justering
av kontrolifrekvensen. Detta kommer Livsmedelsverket att vagleda om.

Darefter kan eventuell sénkning av kontrollfrekvensen, sa kallad reduktion, bli aktuell om nagot av
kriterierna for reduktion &r uppfylida. De tva méjligheterna till reduktion &r god efterlevnad av lagstiftningen
och/eller tredjepartscertifiering.

Foréndringar i modellens aktiviteter, produktgrupper och kontrollpoéng

Efter remissen i slutet av 2021 gick Livsmedelsverket igenom de synpunkter som kom in angaende
modellens aktiviteter, produktgrupper och deras kontrollpoang. | de fall synpunkterna var relevanta och det
fanns behov av justering sa gjorde Livsmedelsverket en justering.

Vilka justeringar som Livsmedelsverket gjort finner ni i filen nedan. | filen finns en flik fér varje inriktning i
modellen och de aktiviteter som géller fér respektive inriktning, samt en flik fér produktgrupper for tidigare
led och huvudkontor. De andringar som ar gjorda &r markerade med mérkgul/orange férg.

Modellens aktiviteter och produktgrupper - Justeringar efter remiss

Beslut om modellens berékningstabeller

Livsmedelsverket beslutade i september 2022 om modellens berékningstabeller for livsmedelsanlaggningar i
sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvattenanldggningar. Modellen ar darmed beslutad i sin helhet.

Livsmedelsverket awaktar daremot med att fatta beslut om berakningstabeller for
kontaktmaterialverksamheter da denna del av modellen inte varit ute pa remiss dnnu. En remiss angaende
faststallande av kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter kommer att skickas ut under hésten 2022.
Mer information om denna remiss kommer under hdsten.

| samband med den extra remissen innan sommaren 2022 framkom nagra relevanta synpunkter gallande
berakningstabellen for livsmedelsanlaggningar i sista led. Denna tabell justerades innan beslutet om
berakningstabellerna fattades.

Den justering som Livsmedelsverket gjort fran det remitterade forslaget ar att intervallerna fér antalet
arsarbetskrafter i de olika klasserna for omfattning andrades enligt féljande:

¢ Klassen liten dndrades fran féreslagna 1-10 till 7-5.
¢ Klassen mellan andrades fran féreslagna >10-30 till >5-15.
¢ Klassen stor andrades fran féreslagna >30 till >715.

| de dvriga berakningstabellerna (livsmedelsanldggningar i tidigare led, huvudkontor och
dricksvattenanldggningar) har inga dndringar gjorts efter den extra remissen.

Vagledning och utbildning

Véagledning pa Kontrollwiki

Information om den nya riskklassningsmodellen och vagledning kring hur modellen &r ténkt att anvandas
finns publicerad pa Kontrollwiki.

Digital seminarieserie

Livsmedelsverket har december 2022 och januari 2023 arrangerat sju digitala seminarier om den nya
modellen som riktades till kontrollmyndigheterna. Varje seminarietilifalle hade ett eget tema och det fanns
méjlighet att stalla fragor i slutet av varje seminarium.

Ett tilifalle i serien kvarstar och kommer senare under 2023.

Del 8: Kontaktmaterialverksamheter (mer information kommer senare efter att denna del av modellen
remitterats och eventuellt beslutats).

E-utbildning

Livsmedelsverket arbetar med att ta fram en e-utbildning om den nya modellen. E-utbildningen planeras att
vara klar under hdsten 2023.
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/fil/aktiviteter-produktgrupper-att-publicera-pa-wiki-justeringar-efter-remiss-varen-2022.xlsx

Tidplan fér fortsatt arbete

Projektet I6per under flera ar och det fortsatta arbetet planeras enligt féljande:

Under 2022 anpassas verksamhetssystemen utifran den nya riskklassningsmodellen.

Remiss angéende riskklassning av kontaktmaterialverksamheter planeras att skickas ut sommaren
2023.

Beslut om féreskriften sommaren 2023.

Beslut om berdkningstabell foér kontaktmaterialverksamheter under hésten 2023.

Under 2023 finns nya modellen i verksamhetssystemen sa att anlaggningar och verksamheter kan
klassas om Iopande under aret.

Den nya foreskriften planeras tréda i kraft i januari 2024.

Kontroll kan utféras utifran den nya riskklassningen fran och med januari 2024.

Senast uppdaterad 2 juni 2023 Ansvarig grupp SV_KL
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