Handel inom EU

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Inom EU &r livsmedelslagstiftningen till stor del gemensam och fri rérlighet géller fér
handel med de flesta livsmedel. Fér animaliska livsmedel finns bland annat séarskilda
krav pa godkand anldggning och pa mottagarens egenkontroll.

Bestammelser for handel inom EU

Fri rorlighet galler for handel med livsmedel mellan alla EU-Iander och i viss utstrackning med lander som
jamstalls med EU-lander. Det beror pa att den regleras av EU-lagstiftning som ar tillamplig i alla EU-lander.
Som utgangspunkt géller samma regler vid handel med livsmedelsféretagare i andra EU-lander som vid
handel inom Sverige. Handel med livsmedel inom EU kallas ofta fér inférsel och utférsel.

Lander som jamstalls med EU-land

Vid handel med animaliska livsmedel jamstalls vissa lander, ibland endast for vissa typer av animaliska
livsmedel, med EU-land. | vissa fall galler sarskilda bestammelser eller tilldggsregler utéver de EU-
gemensamma reglerna.

Handelsavtal mellan EU och lander utanfér EU

Krav pa anlaggningen

Enligt EG-férordningarna 852/2004 och 853/2004 ska alla livsmedelsanlaggningar vid ett féretag vara
antingen registrerade eller godkanda av kontrollmyndigheten. Detta géller aven for féretag som endast
férmedlar livsmedel. Kontrollmyndighet for livsmedelskontroll i Sverige ar antingen Livsmedelsverket eller
den kommun dar livsmedelsféretaget ligger.

Animaliska livsmedel som fors in i Sverige fran andra EU-lander maste komma fran anlaggningar som &r
godkanda enligt EG-férordning 853/2004.

Pa EU-kommissionens webbplats finns lankar till EU-landernas centrala livsmedelsmyndigheter dar det
finns listor 6ver godké&nda anléggningar:

EU-kommissionen - godkénda anléggningar inom EU

Anlaggningar som inte maste vara godkanda ska alltid vara registrerade vid kontrollmyndigheten. For dessa
anlaggningar finns inga listor. Om man vill ta reda pa om ett livsmedelsféretags anléggning ar registrerad
kan man fraga kontrollmyndigheten for anlaggningen. Ofta kan livsmedelsféretagaren visa upp skriftlig
bekraftelse pa sin registrering.

Salmonellagarantier

Vid inforsel till Sverige av vissa typer av kétt och &gg fran ett annat EU-land géller sarskilda
skyddsbestdmmelser mot salmonella. Dessa kallas salmonellagarantierna.

Salmonellagarantierna

Utforsel

Det kan finnas nationella regler i olika EU-lander som kompletterar EU-lagstiftningen. Det kan till exempel
vara nationella regler om markning och presentation av livsmedel. Livsmedelsféretagaren bér alltid kontakta
myndigheterna i det mottagande landet fér mer information.

Foretagets egenkontroll vid mottagande av animaliska livsmedel

Foretag som tar emot séndningar med animaliska livsmedel fran andra EU-l&ander och vissa andra lander
ska utféra sarskild egenkontroll enligt 4-5 §§ LIVSFS 2005:22. Eventuella civilréttsliga avtal mellan aktérer i
transportkedjan eller vem som &ger livsmedlen paverkar inte det mottagande féretagets ansvar fér att utféra
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dessa kontroller.

Sandning och mottagare

Vad som &r en sandning definieras i artikel 3.37 i férordning (EU) 2017/625. Nar det géller livsmedel
innebar "sandning” en mangd livsmedel av samma typ av vara, som omfattas av samma intyg och som
skickas fran samma anlaggning med samma transportmedel till samma mottagare.

Det finns ingen definition av mottagare i lagstiftningen. Av definitionen av séndning kan forstas att vilken
livsmedelsféretagare som ar mottagaren avgérs av:

« \ilket livsmedelsféretag som anges som mottagare i handelsdokument och intyg fér sandningen,
¢ att kriterierna for definitionen av en séndning ar uppfylida aven vid den mottagande anlaggningen, det
vill séga att séndningen som skickades fran avsédndaren ar intakt nar den nar mottagaren.

Exempel

¢ En anlaggning tar emot en férséndelse bestaende av flera olika delar av flaskkott skickat direkt fran
en anldggning i ett annat EU-land dar delarna styckats. Delarna har olika bast-fére datum och
batchnummer. Handelsdokumentet omfattar samtliga delar av férsédndelsen. En sdndning. Definitionen
kréver inte att varorna i en sdndning har samma batchnummer eller bast-fére datum och de kan
anses vara samma typ, kategori eller varuslag.

¢ En anldggning tar emot fryst laxfilé som har samma batchnummer och bast-fére datum. Fisken har
skickats fran samma anldggning i annat EU-land, i tvd omgangar. Tva sdndningar. Om varorna
skickas vid tva olika tillfallen ar de inte skickade med samma transportmedel.

¢ En anlaggning i annat EU-land skickar vid ett tillfalle fryst n6tkétt som lastas av hos tva olika
anlaggningar. En eller tva sédndningar. Om handelsdokument och intyg galler fér allt kétt som skickats,
ar det en sandning. Om det finns olika handelsdokument och intyg uppdelade pa de tvd mottagarna,
ar det tva sdndningar.

Livsmedelsféretagarens egenkontroll

Den sarskilda egenkontrollen som det mottagande foretaget enligt 4 - 5 §§ LIVSFS 2005:22 ska utféra
innebar kontroll av att:

¢ sandningen atféljs av handelsdokument eller sundhetsintyg enligt artikel 7 i forordning (EG) nr
853/2004, da sadant kravs.

¢ sandningen atféljs av salmonellaintyg da sadant kravs, se artikel 8 i férordning (EG) nr 853/2004.
L&as mer om salmonellagarantierna.

¢ dokumentet eller intyget verensstdmmer med sandningen.

¢ de animaliska livsmedlen &r kontrollmarkta enligt artiklarna 5 eller 6 i férordning (EG) nr 853/2004, da
sadant kravs.

Handelsdokument och sundhetsintyg

Kravet i artikel 7 i forordning (EG) nr 853/2004 innebar att nar sa kravs enligt bilaga 1l eller bilaga 111 till
férordningen, ska livsmedelsféretagaren se till att intyg eller andra dokument atfélier sdndningar med
animaliska livsmedel.

Av bilagorna till férordning (EG) nr 853/2004 framgar bland annat att:

o det krévs en registreringshandling vid férflyttning av séndningar med levande musslor (se avsnitt VII,
kapitel | i bilaga I11),

 vissa bulkférpackade livsmedel inte behéver identifieringsméarkning om nédvéndiga uppgifter framgar
av den medféljande dokumentationen (se avsnitt I, punkt 12 i bilaga Il),

* vid transport och lagring av ravaror for gelatin- eller kollagenproduktion ska séndningen atfoljas av ett
specifikt intyg enligt tilldgg till avsnitt X1V, kapitel Il, punkt 1 i bilaga Il1.

¢ nar den behdriga kontrollmyndigheten godkant transport fran slakteri av slaktkroppar innan
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foreskriven temperatur uppnatts i dessa, ska intyg fran livsmedelsforetagaren medfélja, se avsnitt |,
kapitel VII, punkt 3 i bilaga Il

¢ vid transport av icke-avhudat vilt mellan EU-l&nder, se avsnitt IV, kapitel I, punkt 8 i bilaga IlI.

o for fryst fisk och fiskprodukter dar krav finns pa frysbehandling eller sarskilda
produktionsforhallanden avseende risk for parasiter behdver frysningen eller produktionsférhallanden
anges i en medféliande handling, se bilaga Ill, avsnitt VIII, kapitel Il D, punkt 4.

Dokumentation
For varje sandning ska mottagande livsmedelsféretag dokumentera foljande uppgifter:

¢ livsmedlets slag

e mangd

¢ avsandande land

¢ avsandande anldggning med kontrollnummer
¢ datum fér mottagandet och

¢ livsmedelsféretagare som fort in sdndningen

All denna dokumentation och alla handelsdokument, sundhetsintyg, salmonellaintyg och éwriga dokument
ska forvaras hos livsmedelsforetagaren i minst tva ar. Se 5 § i LIVSFS 2005:22.

Dessa krav géller utéver kraven pa dokumentation fér sparbarhet.

Sparbarhet

Kontroll- och identifieringsmérkning

Enligt artikel 5 férordning (EG) nr 853/2004 far livsmedelsféretagare fran en godkand anléaggning endast
slappa ut livsmedel av animaliskt ursprung som ar férsedda med antingen ett kontrollmérke eller ett
identifieringsmérke. Nar denna markning krévs ska féretagen kontrollera att den ar anbringad och korrekt.

Kontroll- och identifieringsmérkningen innebar:

¢ kontrollmarke pa kott enligt artikel 18 i forordning (EU) 2017/625, det vill sdga den stdmpel som
anbringas kottet vid slakteri, eller

« identifieringsmarke enligt avsnitt | i bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004, det vill sdga det sa
kallade ovalmarket.

Identifieringsmarke far endast anbringas av den livsmedelsféretagare som producerar och/eller férpackar
livsmedlet och endast vid den anldggning dar produktionen och/eller férpackningen sker. Férpackningar
som saknar korrekt identifieringsmérke far inte korrigeras vid mottagande anléggning eller slappas ut pa
marknaden i Sverige, se avsnitt |, punkt 1 och 2 i bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004.

Kontroll- och identifieringsmarkning av animaliska livsmedel

EU-kommissionen - godkénda anléggningar inom EU

Information och markning

Livsmedelsforetagare ska se till att korrekt och nédvandig markning eller information medfélier fran
avsandaren. Se artikel 8.5 i férordning (EU) nr 1169/2011 och artikel 17.1 i férordning (EG) nr 178/2002.
Den som for in livsmedel fran andra lander ska &ven se till att markningen och/eller informationen finns pa
svenska. Se artikel 15 i férordning (EU) nr 1169/2011 och 5 § LIVSFS 2014:4.

Information och markning

Ansvar for informationen

Atgérder vid avvikelser

Om det i egenkontrollen eller i den offentliga kontrollen visar sig att en sdndning inte uppfyller kraven nar
det géller:

¢ godkand anléaggning enligt artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004,
¢ identifierings- eller kontrollmérkning enligt artikel 5 i férordning (EG) nr 853/2004,
¢ nddvandiga dokument och intyg enligt 4 § LIVSFS 2005:22 eller
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e kraven pa information och markning enligt férordning (EU) nr 1169/2011 och LIVSFS 2014:4

far sandningen inte sldppas ut pa marknaden i Sverige. Samma sak géller om det pavisas eller missténks
att en séndning inte kan anses vara saker.

Foretaget ska omgaende meddela sddana fynd i egenkontrollen till sin kontrollmyndighet och vidta lampliga
atgérder. Se 4 § i LIVSFS 2005:22 och artikel 19 i férordning (EG) nr 178/2002.

Lampliga atgarder for féretaget att vidta kan vara att:

¢ hindra att livsmedel fran séandningen slapps ut pa marknaden i Sverige.

¢ hindra att livsmedel fran sandningen blandas med eller riskerar att kontaminera andra livsmedel.

¢ se till att kontrollmyndigheten, berérda livsmedelsféretagare och vid behov konsumenter informeras.
e dra tillbaka berérda livsmedel och, om sa behovs, aterkalla dessa.

Se artikel 14 och 19 i férordning (EG) nr 178/2002, och artikel 4 och 5 i férordning (EG) nr 853/2004.

Offentlig kontroll vid handel inom EU

Eftersom fri rérlighet oftast géller inom EU boér kontrollen nér det galler handeln mellan EU-lI&nder ske som
for andra livsmedelsféretag, fast med fokus pa de sarskilda kraven avseende egenkontroll enligt 4-5 §§
LIVSFS 2005:22 och salmonellagarantierna.

Kontrollen ska utféras som riskbaserad planerad kontroll och kontroll med anledning av RASFF, klagomal
eller signaler som ger upphov till misstanke om att lagstiftningen inte efterlevs. Se artikel 9 och 44
férordning (EU) 2017/625.

Fynd av awikelser och faror i sdndningar innebar att bade féretag och myndigheter maste lagga tid och
resurser pa till exempel sparning, aterkallande, att inhdmta och lamna information samt kommunikation med
andra féretag och myndigheter. Foéretagen ar skyldiga att samarbeta med myndigheterna i detta arbete. Se
artikel 19 i férordning (EG) nr 178/2002 samt artikel 137 och 138 i férordning (EU) 2017/625.

Om myndigheten i samband med kontroll upptécker awikelser som innebar att livsmedlen inte far sldppas
ut pa marknaden, eller nar myndigheten meddelas av féretaget om sadana awikelser som annu inte
atgardats, bor myndigheten forbjuda vidare hantering av sandningen till dess att en lamplig atgard foreslas
av féretaget och godkéanns av myndigheten. Se artikel 138 i férordning (EU) 2017/625.

Atgérder vid bristande efterlevnad

Om det finns eller antas finnas en direkt eller indirekt halsorisk kopplad till awikelsen ska myndigheterna
rapportera awikelsen, faran, vidtagna atgarder, sparningsinformation med mera, via RASFF. Om det ar en
awikelse som inte utgér eller kan antas utgtra nagon risk men som kan fa konsekvenser for ett annat EU-
land, ska det meddelas i AAC.

Information och sparbarhet i samband med aterkallelse
RASFF och AAC

Om majligt kan en sandning skickas tillbaka till avsandaren for atgard, till exempel vid markningsbrister eller
liknande.

Sandningar som inte far sldppas ut pa marknaden pa grund av mikrobiologisk kontamination eller andra
halsofaror brukar destrueras. Alternativ till detta kan ibland vara att anvianda dem fér nagot annat andamal
an som livsmedel.

Ibland kan det vara mdgjligt att skicka mikrobiologiskt kontaminerade livsmedel till en anldggning dar faran
elimineras genom varmebehandling eller liknande process. Om en s@ndning ska skickas till en sadan
anlaggning, boér myndigheten i sitt beslut stélla krav pa att mottagande anldggning och dess
kontrolimyndighet ar informerade. Mottagande anléggning ska ha anpassade forfaranden och kontroller pa
plats fér att hantera kontaminerade livsmedel.

Oavsett atgard bor krav stéllas i myndighetens beslut pa att livsmedelsféretagaren kan visa upp
dokumentation som visar pa att séndningen har hanterats pa det valda sattet. Vid destruktion bor krav
stéllas pa att féretagaren visar upp destruktionsintyg. Om sandningen skickas tillbaka kan krav stéllas pa att
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foretagaren ska visa upp skriftlig dialog med avséandande anlaggning och dess myndighet dar det framgar
att returen accepteras samt sdndningsdokument, till exempel speditérens faktura fér transportkostnader,
fraktkvitto fran speditér/agent, sjofraktsedel eller annat dokument som bevisar att transporten utférts.

Om livsmedelsforetagaren inte kan skicka tillbaka séndningen eller kan anvanda livsmedlen fér nagot annat
andamal &n som livsmedel inom rimlig tid, bér myndigheten besluta om att destruera séndningen enligt
artikel 138.2 g i férordning (EU) 2017/625. Vad som ar rimlig tid varierar med sandningens tillstand, till
exempel kan en fryst produkt vanta betydligt langre an en farsk.

Senast uppdaterad 19 oktober 2026 Ansvarig grupp ROR_LH
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