Revision av kontrolimyndigheters
livsmedelskontroll

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

Pa den har och féljande sidor hittar du information om revision av
kontrollmyndigheters livsmedelskontroll. Har nedan far du veta vilka regler som
galler pa omradet, revisionens syfte och principer, samt far en forklaring till viktiga
begrepp vi anvander.

Om informationen pa sidan

Den har texten ar vagledande och vander sig till dig pa den organisation som utfér revision av
kontrollmyndigheters livsmedelskontroll enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625. Hér far du rad och stéd
med syfte att bidra till ett bra och enhetligt arbetssatt och likvardiga bedémningar. Du far dock inte stod i
direkt regeltolkning eller en heltdckande bild av alla krav pa den offentliga kontrollen. Mycket av detta hittar
du pa andra sidor i Kontrollwiki.

Den organisation som utfér revision bor komplettera med egna mer detaljerade instruktioner om till exempel
handlaggning av arenden.

Texterna ger uttryck for Revisionsteamets vid Livsmedelsverkets tolkning om inget annat anges.

Om lagstiftningen

Pa sidorna om revision av kontrollmyndigheter finns relevant lagstiftning samlad i spalten till héger. Dar kan
du klicka dig vidare och bade fa information om lagstiftningen och komma direkt till de olika foreskrifterna
och férordningarna. Den lagstiftning som styr omradet och som iakttagelser vid revisionen ska bedémas
mot ar framforallt:

e Fodrordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet fér att sakerstélla
tildmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel

o Livsmedelverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel

Du som utfor revision maste dven vara val insatt i annan relevant lagstiftning, som till exempel
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) och férordningen (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter. Det &r aven viktigt att du har god kunskap
om 6vriga regelverk av betydelse inom omradet sdsom relevanta delar i regeringsformen, kommunallagen
(2017:725) och férvaltningslagen (2017:900).

EU-kommissionens natverk for revision har tagit fram referensdokument. De &r ej bindande vagledande
dokument och kan vara ett stéd i revisionsprocessen:

Verification of Effectiveness (En)

Root Cause Analysis (En)

Auditing Effectiveness of Official Control Systems - (En)

Independence and Independent Scrutiny - (En)

Risk Based Planning of Official Controls - (En)

Risk Based Planning of Audits of Official Control Systems ver 2 2024 - (En)
Riskbaserad planering vid revisioner av offentliga kontrollsystem ver2 2024 (Sve)
Developing Objectives and Indicators - (En)

Audit Evidence - (En)
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/verification-of-effectiveness.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/root-cause-analysis.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/auditing-effectiveness-of-official-control-systems.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/independence-and-independent-scrutiny-february-2014
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/risk-based-planning-of-official-controls-may-2014
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/fil/risk-based-planning-of-audits-of-official-control-systems_ver2_april2024.pdf
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/fil/riskbaserad-planering-vid-revisioner-av-offentliga-kontrollsystem_ver2_april2024.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/developing-objectives-and-indicators-april-2015
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/audit-evidence-october-2015

Krav pa revision

| Sverige utfors offentlig kontroll pa livsmedelsomradet av flera kontrollmyndigheter. Dessa ar
Livsmedelsverket, l&nsstyrelser, kommunala kontrollmyndigheter och Férsvarsinspekitren for halsa och
miljé. Alla myndigheterna ska se till att de blir reviderade enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625:

1. For att sakerstélla sin efterlevnad av denna foérordning ska de behériga myndigheterna utféra
internrevisioner eller lata sin myndighet revideras, och de ska med beaktande av resultaten vidta
lampliga atgarder.

2. De revisioner som avses i punkt 1 ska vara féremal for oberoende granskning, och utféras pa ett
Oppet satt.

Dricksvatten, snus och tuggtobak jamstalls i Sverige med livsmedel, se 2 § livsmedelslagen. Motsvarande
krav pa revision for kontrollen av dricksvatten, snus och tuggtobak finns i 3d § i (LIVSFS 2005:21).

EU-kommissionen har tillkdnnagivit vagledning om tilldmpningen av bestdmmelserna avseende revisioner
som ska utforas enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625:

EU-kommissionens vagledning om revision
och om hela férordning (EU) 2017/625:
EU-kommissionens vagledning om férordning (EU) 2017/625

De é&r inte juridiskt bindande men har accepterats av samtliga medlemsstater, inklusive Sverige.

Revisionens syfte

En revision &r en systematisk och oberoende undersdkning fér att avgéra om en verksamhet och dess
resultat 6verensstdmmer med det som planerats, och om planeringen genomférts pa ett verkningsfullt satt
och ar lamplig for att na malen.

Syftet med revisioner ar att verifiera att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, tillampas
verkningsfullt och ar 1dmplig for att na malen i relevant lagstiftning och éverensstdmmer med den Nationella
kontrollplanen (NKP). P& dessa sidor inkluderas “annan offentlig verksamhet” i begreppet “offentlig
kontroll”.

For att forsta revisionens syfte ar det bra och i vissa fall nédvandigt att férsta kontrollens syfte.

Kontrollens syfte

Den offentliga kontrollen syftar till att livsmedelsakttrerna (livsmedelsforetagarna) sékerstaller att livsmedel
ar sakra och att konsumenter inte vilseleds. Kontrollen ska genomforas regelbundet, sa ofta som det ar
lampligt. Den ska vara systematisk, riskbaserad, lamplig for att na malen, objektiv, tydlig, rattssaker och
verkningsfull.

Kontrollen kan anses vara verkningsfull om:

¢ eventuella awikelser upptacks
¢ lampliga atgarder vidtas sa att awikelserna atgardas av aktérerna inom rimlig tid

Vid en revision beddms om det finns forutsattningar for en verkningsfull kontroll. Revisionen férvantas
identifiera kontrollsystemets styrkor och svagheter och sprida goda exempel. Det géller bade vid enskilda
kontrollmyndigheter och i landet som helhet.

EU-kommissionen beskriver tre vagledande principer for revision. Vid en enskild revision kan principerna i
sin tur utvecklas till tre fragestallningar, oavsett om det géller bedémning av ett visst revisionsomrade (se
l&nk nedan) eller en helhetsbeddémning av myndighetens system for livsmedelskontroll. Principerna och
fragestallningarna ar:

1. Overensstammelse med planerad verksamhet - gér myndigheten vad den séger att den
ska gora?

Finns en planerad verksamhet (mal, planer, rutiner) och gérs det som har planerats? Utférs kontrollen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1208(01)&from=SV

enhetligt och som det &r tdnkt? Verifieringen genomfors i férsta hand genom dokumentgranskning,
men kan dven bedémas genom verifiering pa plats i kontrollen, det vill séga via en skuggkontroll.

2. Verkningsfullt genomférande - sker kontrollen pa ratt satt?

Vad blir verkan av den forsta fragan? Uppnas de mal och den verkan som planerats? Tillimpas den
planerade verksamheten verkningsfullt? | vilken utstrdckning ger de planerade kontrollerna avsedd
verkan? Med avsedd verkan menas att eventuella awikelser upptécks och att lampliga atgarder vidtas
sa att awikelserna atgardas av livsmedelsféretaget inom rimlig tid. Verifiering av detta krav bor
omfatta en bedémning av kontrollernas kvalitet, tillforlitighet och likvardighet och bér omfatta en
skuggkontroll.

3. Lamplighet foér att na malen - gor myndigheten ratt saker?

Ar den planerade verksamheten och dess verkan lamplig for att uppfylla kraven och malen i
forordning (EU) 2017/625? Ar mal, planer, rutiner och liknande lampliga och genomférs de pa ett satt
som ger den verkan som avses i NKP och i lagstiftningen?

Lamplig handlar har dels om att kontrollen som utférs ar 1amplig for sitt syfte, dels om myndighetens
kontrollsystem tillampas ratt for att uppna onskade resultat. Dessa aspekter ar sarskilt relevant nar det finns
indikationer pa att kontroller som utférs i enlighet med de planer och rutiner som finns inte nar de 6nskade
malen. Verifiering genomférs i férsta hand genom dokumentgranskning.

De tre principerna upprepas inte for varje revisionsomrade pa sidan med revisionsomraden. Men de
forslag pa fragor som anges under respektive revisionsomrade utgar dock fran de har principerna och
fragestrukturen.

Revisionsomraden
Principerna beskrivas mer i EU-kommissionens vagledning om utférande av revision:

EU-kommissionens vagledning om revision

Viktiga begrepp

Har finner du viktiga och centrala begrepp som anvands och forklaras ytterligare pa féljande sidor. For
nagra av begreppen anges den engelska termen som anvands i referensdokumenten som namns ovan.

Goda exempel: Identifierade styrkor vid kontrollmyndigheten som kan spridas till andra
kontrollmyndigheter (good practices).

Intressenter: Personer eller grupper med intressen i livsmedelskontroll, till exempel livsmedelsaktorer,
media, konsumenter.

lakttagelse: Dokument, faktabaserat uttalande eller annan information som ar relevant fér
revisionskriterierna och som &r verifierbar (audit evidence).

Kontrollplan: En upprattad beskrivning, som den behériga myndigheten tagit fram, med allméan information
om hur dess offentliga kontrollsystem ar uppbyggt och organiserat. Kontrollmyndigheten ska faststélla en
plan for livsmedelskontrollen varje ar. Planen ska vara minst trearig och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for. Planen ska till exempel beskriva kontrollbehovet, prioriteringar, hur olika
kontrolimetoder ska anvéndas, personella och ekonomiska resurser som behdévs, hur man tagit hansyn till
inriktning, mal och prioriteringar i NKP och utvdrderingar av genomfoérd kontroll. Planen ska uppdateras vid
behov. Se 3 e § i LIVSFS 2005:21.

Observation: Varderingen av de iakttagelser som samlats in under revisionen mot relevanta
revisionskriterier, det vill sdga lagstiftningen, beskrivna pa ett objektivt satt (audit findings). lakttagelserna
kan vara information fran dokument, faktabaserat uttalande eller annat som &r relevant for
revisionskriterierna och som ar verifierbar (audit evidence).

Process/anlaggningstyp/produktionsinriktning: Omraden inom livsmedelskedjan som en revision kan
fokusera pa. De kan fokusera pa kontroll av en viss process, som import, en viss anlaggningstyp, som
storhushall, eller en viss produktionsinriktning, som honungsproduktion.
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/467/revisionsomraden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0226%2801%29

Rekommendationer: Rekommendationer baseras pa observationer och slutsatser. De riktar sig fill
kontrollmyndigheten for att korrigera orsakerna till varfér myndigheten inte nadde upp till kriterierna.
Rekommendationer ska inte beskriva en atgard, utan snarare beskriva 6nskat resultat av genomférda
atgardsplaner (recommendations).

Revision: En systematisk och oberoende understkning foér att avgéra om verksamheter och dess resultat
Overensstammer med det som planerats , och om planeringen genomforts pa ett verkningsfullt satt och var
lamplig for att na malen. Se artikel 3.30 i férordning (EU) 2017/625.

Revisionsgrupp: Bestar av en eller flera revisorer som genomfér en revision. | revisionsgruppen kan
sakkunniga inga nar sarskild expertis behdvs inom omradet som revideras och &ven en jurist. En person
som medfdlier revisionsgruppen, men som inte reviderar, bendmns observator.

Revisionskriterier: Krav som observationer som ar gjorda under revisionen bedéms mot. Exempelvis
svensk lagstiftning, EU-lagstiftningen och NKP (audit criteria).

Revisionsledare: Person som har det 6vergripande ansvaret for en revision och leder arbetet i
revisionsgruppen.

Revisionsomrade: Livsmedelsverket har strukturerat lagstiftningens krav pa den offentliga kontrollen i
revisionsomraden, till exempel mal, riskbaserad kontroll och beredskap. Se sidan om revisionsomraden.

Revisionsplan: Beskrivning av aktiviteter och arrangemang for en specifik revision eller fér flera liknande
revisioner, det vill sdga hur revisionen ska ga fill.

Revisionsprogram: Den reviderande organisationens &évergripande planering av vilka revisioner som ska
genomféras under en viss tidsperiod och for ett visst &andamal, det vill sdga vad, vilka omraden och vilka
myndigheter som ska revideras nar. Det finns dels ett flerarigt riskbaserat revisionsprogram for
livsmedelskontrollen pa nationell niva och dels enskilda revisionsprogram fér den organisation som utfor
revisionerna. Se sidan om Riskbaserat revisionsprogram.

Sakkunnig: Person med sarskild kompetens inom en process, anldggningstyp, produktionsinriktning, ett
revisionsomrade eller en lagstiftning som deltar vid revisionen.

Sante F: DG Sante F, Europeiska kommissionens generaldirektorat fér halsa och livsmedelssékerhet.

Skuggkontroll: Ett moment i revisionen dar kontrollpersonalen vid den reviderade myndigheten utfér en
kontroll vid en livsmedelsaktdr. Revisionsgruppen, sarskilt sakkunnig, iakttar och bedémer den kontroll som
utfors.

Slutsatser: En sammanvagd objektiv beddmning som baseras pa en eller flera observationer med hansyn
taget till ett eller flera revisionskriterier och malen med revisionen, och som inte omfattar forslag till atgard
(conclusions).

Verifiera: Bestyrka, styrka, bekrafta, ar synonymer till verifiera (verify)

Innehall pa féljande sidor

Pa foljande sidor beskrivs:

Revisionssystemet
Ger en bild av revisionssystemets uppbyggnad, organisation, samordning, oberoende granskning,
utveckling med mera.

Riskbaserat revisionsprogram
Presenterar det nationella femariga riskbaserade revisionsprogrammet for revision av livsmedelskontrollen,
samt ger stéd i hur den reviderande myndigheten kan ta fram sitt eget revisionsprogram.

Revisionsprocessen
Beskriver det systematiska arbetssattet med férberedelse, genomférande, rapportering och verifiering av
atgarder.

Revisionsomraden
Ger st6d vid beddmning av olika lagstiftningskrav pa kontrollen.
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/657/revisionssystemet
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/466/riskbaserat-revisionsprogram
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/658/revisionsprocessen
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/467/revisionsomraden

Mallar och exempel
Innehaller forslag pa rapportmallar med mera, samt exempel pa rekommendationer.

Senast uppdaterad 25 april 2024 Ansvarig grupp SUS_UT
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/468/mallar-och-exempel
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