Sanktionsavgifter

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Ta del av information om de sanktionsavgifter som galler enligt livsmedelslagen
(2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813). Informationen ar véagledande
och ett stéd for kontrolimyndigheter nar de tillampar bestammelserna.

Allmant om sanktionsavgifter

Vid vissa fall av bristande efterlevnad ska kontrollmyndigheten besluta om sanktionsavgifter. Reglerna om
sanktionsavgifter finns i livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsférordningen (2006:813)

Endast ett fatal Gvertradelser omfattas av reglerna. Det &r évertradelser av administrativ karaktar dar
myndigheten l&tt ska kunna bedéma eventuell bristande efterlevnad.

Om myndigheten har svart att avgéra om det verkligen foreligger bristande efterlevnad bér myndigheten
inte ga vidare och fatta beslut om sanktionsavgift.

| Prop. 2017/18:165 kan du ldsa om bakgrunden infér att reglerna inférdes.
Den hér vagledningen tar inte upp sanktionsavgifter som rér ekologisk produktion.

I lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och i férordningen om kontroll av ekologisk
produktion (SFS 2013:1059) finns regler som rér sanktionsavgifter inom det ekologiska omradet. Beslut om
sanktionsavgifter inom ekologisk produktion fattas av Livsmedelsverket.

Vem beslutar om sanktionsavgifter?

Det ar kontrollmyndigheten som ska préva fragor om sanktionsavgifter. Se 30 ¢ § livsmedelslagen
(2006:804), det vill saga kommunala ndmnder, lansstyrelser eller Livsmedelsverket.

Vilken myndighet som ar behérig att utdva offentlig kontroll av olika typer av anlaggningar, aktiviteter eller
verksamheter framgar av 23 §, 25 § och 25 a-b §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

Né&r ska beslut om sanktionsavgift fattas?

Av 39 ¢ och g - j §§ livsmedelsférordningen (2006:813) framgar nar beslut om sanktionsavgift ska fattas.

1. av den som pabdrjar en verksamhet som ar registreringspliktig, utan att en anmalan om registrering
har gjorts till den behériga myndigheten.

Det géller:

o livsmedelsanlaggningar. Observera att dricksvatten, snus, snusliknande produkter och tuggtobak
jamstalls med livsmedel, se 3 § 2 Livsmedelslagen (2006:804),
o verksamheter som ftillverkar, féradlar eller distribuerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, eller
o jagares Overlatelser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.
Paborja en registreringspliktig verksamhet

Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

2. avden fysiska eller juridiska person som tar éver en sedan tidigare registrerad verksamhet utan att
anmala detta till kontrollmyndigheten innan verksamheten pabérjas i ny regi.

Det géller:

o livsmedelsanldggningar. Observera att snus, snusliknande produkter och tuggtobak jamstalls
med livsmedel, se 3 § 2 Livsmedelslagen (2006:804),
o verksamheter som tillverkar, féradlar eller distribuerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.
Paborja en registreringspliktig verksamhet
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3. avden som inte uppfyller vissa krav pa journalféring 6ver anvandning av véaxtskyddsmedel och
biocider.

Bristande journalféring
4. avden som inte uppfyller vissa krav pa dokumentation i fraga om:

o leveranser av sma mangder honung, dgg, ramjolk eller opastériserad mjolk
o jagares Overlatelser av sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter.
Bristande dokumentation om sma mangder

Lank till sidan Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare
5. Nar overtradelsen inte upphor.

Ny sanktionsavgift nar dvertradelsen inte upphér
6. Nar 6vertradelsen aterupprepas.

Lank till sidan Ny sanktionsavgift néar dvertradelsen inte upphér

Myndigheternas skyldigheter, atgarder och paféljder

Den myndighet som ansvarar fér den offentliga kontrollen ska verka for att dvertréadelser av
livsmedelslagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av livsmedelslagen eller av de
EU-bestdmmelser som kompletteras av livsmedelslagen, beivras. Se 13 § livsmedelslagen (2006:804). Det
innebér att myndigheten ska agera och fatta beslut som stéller krav pa att verksamhetsutévaren vidtar
atgarder nar bestdmmelserna inte foljs.

Las vidare om administrativa myndighetsatgarder, féreldggande och vite.
Administrativa myndighetsatgarder

Foérelaggande

Vite

Det finns &ven straffratisliga sanktioner i form av béter och fangelse som oftast déms ut av en domstol efter
atal. Straff ar avsedda att vara avskrackande och galler sddant som redan har intraffat.

Atalsanmalan

En garning ska inte leda till béter enligt 29 § livsmedelslagen om garningen kan leda till en sanktionsavgift.
Det framgar av 30 § i lagen. Det innebér att Gvertrédelser av livsmedelslagstiftningen som ger anledning fill
sanktionsavgift aldrig behéver anmalas till polis eller aklagare.

Sanktionsavgifter och Europakonventionen om méanskliga rattigheter

Europakonventionen om manskliga rattigheter har inforlivats i svensk lagstiftning och vid en konflikt mellan
svensk lag och konventionen bér konventionsbestdmmelserna vara avgérande fér utfallet.

Den enskildes ratt att inte bli lagford eller straffad tva ganger fér samma garning (férbudet mot
dubbelbestraffning) regleras i artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till konventionen. Enligt Europadomstolen kan
forbudet mot dubbelbestraffning galla dven nar atgarder och sanktioner inte betecknas som straff i den
nationella ratten, som beslut om atgérdskrav och viten.

Enligt artikel 6.2 i konventionen har den som ar anklagad fér brott ratt att betraktas som oskyldig till dess att
skuld lagligen har faststéllts — den sa kallade oskuldspresumtionen. Det medfér att det ar
kontrollmyndighetens ansvar att visa att det finns férutsattningar for att besluta om sanktionsavgift.
Principen innebar dven att tveksamma omsténdigheter ska tolkas till den enskildes férdel och att
beviskraven som sadana &r hogt satta. Det &r inte den som riskerar att betala en sanktionsavgift som ska
bevisa sin oskuld utan tvartom.

Den som ar foremal for offentlig kontroll ar skyldig att ge den hjélp som behovs for att kontrollen ska kunna
genomféras. Se 21 § livsmedelslagen (2006:804). Enligt Europadomstolen far dock en myndighet inte
tvinga ndgon att medverka i en brottsutredning som avser den enskilde, den sa kallade passivitetsratten.
Den enskilde ska alltsa inte tvingas att ange sig sjélv for brott. Det innebéar att den berérda kan vagra att

2 (5)


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/1012/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/1013/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/1010/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/1010/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/302/administrativa-atgarder
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/303/forelagganden-och-forbud
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/308/vite
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/309/atalsanmalan

svara pa fragor som rér en eventuell straffavgift. Jamfor 20 § och 30 ¢ § 2 st. livsmedelslagen. Det finns
alltsa inte nagon mdjlighet att tvinga nagon att delta i utredningen av férutsattningarna for att besluta om
sanktionsavgift.

Proportionalitetsprincipen ar en central princip i konventionen och innebar att en atgard endast kan godtas
om den star i rimlig relation till det intresse som den &r avsedd att tillgodose. Nar det géller sanktionsavgifter
inom livsmedelsomradet beaktas proportionalitetsprincipen genom bestdmmelserna i 30 b § livsmedelslagen
(2006:804) dar det anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det &r oskaligt.

Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Handlagga drenden om sanktionsavgift

Det ar kontrollmyndighetens ansvar att visa att det finns férutsattningar fér att besluta om sanktionsavgift.
Det &r inte den som riskerar att betala en sanktionsavgift som ska bevisa sin oskuld utan tvartom.

Innan en sanktionsavgift beslutas ska den som &rendet berdr fa tillfalle att yttra sig. Det framgar av 30 ¢ §
livsmedelslagen (2006:804). Om s inte har skett inom tva ar fran det att 6vertradelsen skedde far nagon
sanktionsavgift inte beslutas.

Bestammelser om kommunicering finns i 25 § forvaltningslagen (2017:900).
Att kommunicera

Eftersom arsomsattningen i manga fall ligger till grund for berdkningen av sanktionsavgiften, ska den
fysiska eller juridiska person som begatt 6vertradelsen fragas om arsomsattningen féregaende ar i
samband med att den berérde far tillfalle att yttra sig. Fragan bér formuleras sa att verksamhetsutévaren
ges mojlighet att uppskatta arsomsattningen innevarande ar, om det inte bedrevs nagon verksamhet
féregaende ar.

Den som &r féremal for offentlig kontroll &r skyldig att ge den hjalp som behovs foér att kontrollen ska kunna
genomféras. Se 21 § livsmedelslagen (2006:804), men det finns inte ndgon majlighet att tvinga en aktér att
delta i utredningen av férutsattningarna for att besluta om sanktionsavgift.

Att den avgiftsskyldige réattar till sitt misstag och slutar med den bristande efterlevnaden under tiden ett
arende om sanktionsavgift pagar, innebér inte att sanktionsavgiften inte ska beslutas. N&r myndigheten
konstaterat att en verksamhetsutdvare eller jagare inte foljit reglerna ska en sanktionsavgift oftast kravas
&ven om réttelse sker innan beslut meddelas.

Nar den behdriga myndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den inte ta hansyn till varfor évertradelsen
skedde (uppsat, oaktsamhet eller genom olyckshandelse) men sanktionsavgift ska inte tas ut om det ar
oskaligt. Se 30 b § livsmedelslagen (2006:804).

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Beslut, underrattelse, delgivning och éverklagande

Ett beslut om en sanktionsavgift ar ett tyngande beslut och ett sddant maste motiveras. Se 32 §
forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om sanktionsavgift far aldrig férordnas att gélla omedelbart enligt 33
§ livsmedelslagen (2006:804).

Beslutet ska vara klart och tydligt for mottagaren och det ska framga bade vad beslutet ar, och hur
beslutsfattaren resonerat for att komma fram till det. Beslutet ska ocksa innehalla tydlig information om hur
det kan 6verklagas, om vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall och vad som galler i fraga
om ingivande och &verklagandefrist. Se 33 § 2 st férvaltningslagen.

Lank till kommande text om underrattelse, delgivning och éverklagande av beslut pa sida om administrativa
myndighetsatgarder

En sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild uppmaning. Se 39 k §
livsmedelsférordningen (2006:813). Det innebér i praktiken att det maste framga av beslutet att
sanktionsavgiften ska betalas till Kammarkollegiet efter sarskild uppmaning. Det innebar ocksa att den
beslutande myndigheten maste informera Kammarkollegiet om beslutet. Se ndrmare om Kammarkollegiets
bevakning av fordran nedan.
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Kammarkollegiet

Forsattsblad -Sanktionsavgift Kammarkollegiet

Checklista foér handlaggningen av drenden om sanktionsavgift

Har finner du viktiga punkter som ett stéd fér handlaggningen av drenden om sanktionsavgift.

1. Nar kontrollmyndigheten upptécker eller uppmarksammas pa den bristande efterlevnaden av
lagstiftningen, ska den bedéma om bristen &r sadan att det kan leda till sanktionsavgift. Om det &r sa
ska myndigheten ga vidare med ett sanktionsarende.

2. Kontrollmyndigheten ska ge den som brustit i efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen méjlighet att
komma in med ett yttrande innan beslut om sanktionsavgift fattas. Det gér myndigheten genom en
skrivelse som bland annat ska innehalla:

a. Information om pa vilket satt reglerna inte har féljts. Kontrollrapporter och/eller andra handlingar
som ligger till grund fér kontrollmyndighetens bedémning ska skickas med.

b. Information om att kontrollmyndigheten Gvervager att ta ut en sanktionsavgift pa grund av den
bristande efterlevnaden. Det ska tydligt framga att nagot beslut om sanktionsavgift inte har
fattats &n och att verksamhetsutévaren eller jagaren har méjlighet att yttra sig om
sanktionsavgiften och skélen till beslutet.

c. | de fall sanktionsavgiften baseras pa en arsomsattning — information om att
verksamhetsutévaren ges majlighet att komma in med synpunkter pa, eller uppgifter om,
arsomsattningen till kontrollmyndigheten.

Kontrollmyndigheten bor férklara hur arsomsattningen beraknats.

d. Det ska ocksa framga att det ar frivilligt fér den berérda att yttra sig och att arendet kan komma
att avgoras dven om nagot yttrande inte skickas in. Det ska ocksa tydligt framga ett sista datum
for nar yttrandet ska lamnas till kontrollmyndigheten. Hur lang tid aktéren ska fa ska bedémas
utifran arendets typ och komplexitet men den bertrda ska ges skalig tid att yttra sig, det vill sdga
cirka tva till tre veckor.

Observera att handlaggningen ska fortsatta &ven om den berérda inte skickar in nagot svar.

3. Nar tiden f6ér den berdrda att komma in med yttrande har 16pt ut, ska kontrollmyndigheten géra en
bedémning. Innan bedémning gérs ska myndigheten kontrollera att det inte finns nagot tidigare beslut
om till exempel vite som rér samma sak (samma bristande efterlevnad), som férhindrar att
sanktionsavgift tas ut.

4. Nar beslut fattats ska den berdrda underrattas (informeras) om det. Om kontrollmyndigheten beslutar
att sanktionsavgift ska tas ut, ska underrattelse ske genom delgivning. Nar tiden fér &verklagandet har
I6pt ut har beslutet vunnit laga kraft.

5. Beslutar myndigheten att avskriva arendet eller att inte ta ut sanktionsavgift kan underrattelsen ske
genom vanligt brev via post eller digitalt. Delgivning behover alltsa inte ske i sadana fall.

6. Nar aktdren informerats om beslutet om sanktionsavgift och kontrollmyndigheten fatt in ett
delgivningsbevis och beslutet har vunnit laga kraft, ska myndigheten ta kontakt med Kammarkollegiet.
| skrivelsen till Kammarkollegiet ska kontrollmyndigheten bifoga en kopia av beslutet och av
delgivningsbeviset. Kammarkollegiet hanterar sedan betalningskravet med anledning av
sanktionsavgiften.

Handlaggning, yttrandetid och preskription

Om livsmedelsforetagaren inte har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen skedde far
det inte beslutas om sanktionsavgift. Se 30 ¢ § livsmedelslagen.

Preskriptionstiden bérjar 16pa forst nar anmalan har gjorts. Det &r alltsa fran det datumet som
preskriptionstiden (tva ar) borjar réknas.
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Det innebar att om en anldggning tas i drift utan att livsmedelsféretagaren férst har [amnat in en
registreringsanmalan sa gor féretagaren sig skyldig till en évertrédelse som medfér en sanktionsavgift.
Kontrollmyndighetens méjlighet att fatta beslut om sanktionsavgift upphdr tva efter att anmélan om
registrering har kommit in. Darefter riskerar inte livsmedelsféretagaren langre att fa betala
sanktionsavgiften.

Tiden raknas alltsa inte fran starten da anlaggningen togs i drift. Kontrollmyndigheten har tva ar pa sig att
handlagga arendet innan arendet avskrivs.

Verkstalla beslut om sanktionsavgift

Sanktionsavgifter fillfaller staten och ska betalas till Kammarkollegiet efter sarskild betalningsuppmaning. Se
30 a § 3 st. livsmedelslagen (2006:804) och 39 k § livsmedelsférordningen (2006:813).

Om sanktionsavgiften inte betalas ska Kammarkollegiet fortsatta indrivningsatgarderna hos Kronofogden.

En sanktionsavgift som inte verkstalits inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft faller bort och kan
inte kravas ut. Se 30 f § livsmedelslagen (2006:804).

Senast uppdaterad 6 oktober 2025 Ansvarig grupp ROR_LLK
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