Att besluta om sanktionsavgifter

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Vem som beslutar om sanktionsavgifter och i vilka fall beslut ska fattas hittar du
information om nedan. Du far ocksa veta vilka skyldigheter och rattigheter
kontrollmyndighet respektive livsmedelsféretagare har.

Vem beslutar om sanktionsavgifter?

Det ar kontrollmyndigheten som ska préva fragor om sanktionsavgifter. Se 30 ¢ § livsmedelslagen
(2006:804). Det innebar att kommunala namnder, l&nsstyrelser och Livsmedelsverket ska besluta om
sanktionsavgifter nar bristande efterlevnad konstateras hos ett livsmedelsféretag som kontrolleras av
respektive myndighet.

Behorig att utéva offentlig kontroll &r den myndighet som prévar fraigan om godkénnande av en anlaggning
eller som registrerar en anlaggning. Se 25 § livsmedelsférordningen (2006:813). Vilka myndigheter som &r
behdriga att préva fragor om godkannande av livsmedelsanlaggningar eller att registrera
livsmedelsanléaggningar anges i 23 § samma férordning.

Nar ska beslut om sanktionsavgift fattas?

Kontrollmyndigheter ar skyldiga att besluta om och ta ut sanktionsavgifter i vissa fall. Se 30 a §
livsmedelslagen (2006:804) och 39 c-e §§ livsmedelsférordningen (2006:813). De situationerna ar:

* Nar nagon pabdrjar en verksamhet som ar registreringspliktig utan att en anmalan om registrering har
gjorts till den behdriga myndigheten. Det géller &ven nar nagon tar éver en redan pagaende
verksamhet utan att lata registrera det.

o Nar nagon brister i viss journalféring eller dokumentation.

Om det beslutats om sanktionsavgift och livsmedelsféretagaren inte upphdr med 6vertradelsen ska en
sanktionsavgift tas ut pa nytt. Sanktionsavgift ska ocksa tas ut om en 6vertradelse upprepas inom ett ar
fran beslut om avgift. Se 39 f-g §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

Bestdmmelserna om sanktionsavgifter och awikelser beskriver vi ndrmare har nedanfér.

Nar man beslutar om sanktionsavgifter ska den behériga myndigheten inte ta hansyn till varfor
Overtradelsen skedde (uppsat, oaktsamhet eller genom olyckshandelse) eller om Gvertradelsen kan anses
som mindre allvarlig eller ringa. Det racker med att konstatera att den bristande efterlevnaden faktiskt skett.

| 28 a § livsmedelslagen (2006:804) raknas vissa specifika typer av bristande efterlevnad (eller gérningar)
upp som kan leda till straff i form av fangelse eller béter om de begas med uppsat eller oaktsamhet.

De straffbelagda handlingarna ar férfaranden som pa olika satt medfér en fara fér manniskors liv eller
halsa, ar vilseledande eller forsvarar sparbarheten av ett livsmedel. Utéver de fallen kan &ven andra
Overtrédelser av livsmedelslagstiftningen bestraffas med béter i enlighet med 29 § livsmedelslagen
(2006:804).

Av 30 § livsmedelslagen framgar att en handling inte ska leda till béter enligt 29 § om gérningen kan leda fill
en sanktionsavgift. De garningar som ar belagda med sanktionsavgift kan darfér inte leda till botesstraff
enligt 29 § livsmedelslagen. Det hanger samman med férbudet mot dubbelbestraffning.

| vissa fall kan flera olika typer av bristande efterlevnad upptéckas i kontrollen utéver brister som ska leda
till sanktionsavgifter. Det kan vara uppgifter som kommit fram i samband med livsmedelskontrollen som ska
vara féremal for atalsanmalan eller ytterligare kontroll. Nar kontrollmyndigheten kommunicerar information
till andra aktorer i ett sanktionsavgiftsdrende ar det darfor viktigt att fora éver informationen pa ett satt sa att
den inte forsvarar en kommande férundersokning eller planerade kontroller. Kontrollmyndigheten bér darfor
ha bra rutiner for att garantera att reglerna for férundersknings- och tillsynssekretess foljs.
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Starta en registreringspliktig verksamhet utan anmélan

Varje livsmedelsforetagare som ska starta en verksamhet &r skyldig att underrétta sin kontrollmyndighet om
det sa att anlaggningen kan registreras eller godkannas om det krévs. Livsmedelsféretagaren ska lamna
information om alla de anléggningar som hen ansvarar for sa att de kan registreras.

Livsmedelsforetagaren ska ocksa se till att den behériga myndigheten alltid har aktuell information om hens
anlaggningar, bland annat genom att underratta myndigheten om betydande andringar i verksamheten. Se
artikel 6.2 forordning (EG) nr 852/2004. Om foretagaren inte informerar om betydande férandringar i en
redan registrerad verksamhet omfattas det daremot inte av sanktionsavgifter.

Om en livsmedelsforetagare har brustit i sin anméalningsskyldighet och dnda pabdrijat sin verksamhet vid en
anlaggning ska sanktionsavgift tas ut. Se 39 c § livsmedelsférordningen (2006:813).

Registrering av livsmedelsanlaggningar

Overgang av verksamhet utan att kontrollmyndigheten underrattas

En anlaggning definieras i livsmedelslagstiftningen som en del av ett livsmedelsféretag. Se artikel 2.1 c i
férordning (EG) nr 852/2004. En registrering géller alltsa en viss livsmedelsforetagares verksamhet vid en
viss anlaggning. Sanktionsavgift ska darfér ocksa tas ut av den som inte underréttar kontrollmyndigheten
om att de tagit 6ver en redan registrerad anlaggning. Se 39 c § livsmedelsférordningen (2006:813). En ny
ansvarig livsmedelsféretagare, fysisk eller juridisk person, innebar att ny registrering kravs.

Begreppet anlaggning

Om ett foretag som drivs som enskild firma ombildas till aktiebolag sa innebar det att en ny juridisk person
tar 6ver, vilket ska behandlas som ett dgarbyte och en ny registrering krévs.

Ett byte av styrelse i ett aktiebolag eller av &gare till bolagets aktier medfér daremot inte krav pa ny
registrering av bolagets anlaggningar. Den juridiska person (aktiebolaget) som ansvarar fér verksamheten
ar fortfarande densamma.

Ovanstaende ska skiljas fran de fall dar anlaggningar ska godkénnas innan anléggningen tas i drift. Det
handlar hdr om godk&nnande av anlaggningar, till exempel enligt artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004
och reglerna om groddproducenter, artikel 2 i férordning (EU) nr 210/2013.

Sadana fall omfattas inte av sanktionsavgift utan ska istéllet anmélas till polis eller aklagare.

Bristande journalféring ndr vaxtskyddsmedel och biocider anvands

Livsmedelsféretagare som producerar eller skérdar vaxtprodukter (primarproduktion) ska féra journal éver
all anvandning av vaxtskyddsmedel och biocider. Artikel 4.1 jamte del A, 11, punkt 9 i bilaga 1 till férordning
(EG) nr 852/2004. Den som brister i journalféring av anvandning av vaxtskyddsmedel och biocider ska
betala sanktionsavgift. Se 39 d § livsmedelsférordningen (2006:813).

Nar det galler sprutjournaler sa kan de se olika ut, men vad de ska innehalla ar reglerat i féreskrifter fran
bade Jordbruksverket och Naturvardsverket. Ett exempel pa journal &r den mall som Séakert Véaxtskydd har
tagit fram.

Sakert vaxtskydd - Sprutjournal

De overtradelser som omfattas av sanktionsavgift &r om journalféring av anvandningen av vaxtskyddsmedel
och biocider saknas eller ar bristfallig.

De uppgifter som behdver finnas i journalen for vaxtskyddsmedel ér:

e datum

o vaxtplats

e gréda

e preparat

e dos

¢ karenstid

o skordetillfalle
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¢ vem som utférde bekampningen

De uppgifter som behover finnas i journalen for biocider ar:

datum

plats

e preparat

karenstid

vem som utférde bekdmpningen

Saknas nagon av ovanstaende uppgifter, eller om nagon uppgift &r felaktig, sa &r journalféringen bristfallig.
Ett undantag fran nar en journal ska innehalla fullstandiga uppgifter ar vid pagaende anvandning da
uppgifterna helt enkelt inte hunnits fyllas i. Vid alla andra tillfallen ska féretagaren kunna visa upp en aktuell
journal som innehaller uppgifterna ovan.

Andra krav i journalerna om till exempel vindriktning, skyddsavstand, sprutteknik med mera handlar om hur
preparaten anvands och att de anvands pa ratt satt enligt géllande lagstiftning. Se bilaga I, del A, punkt 5.h
i férordning (EG) nr 852/2004 om hygien. Bestdmmelsen kompletteras inte av livsmedelslagen utan faller
under Naturvardsverkets ansvaromrade och regleras narmare i deras foreskrifter. Bestdmmelsen kan ligga
till grund for milidsanktionsavgift eller andra straffavgifter, men inte fér en sanktionsavgift enligt
livsmedelslagen.

Ofta gor bade lansstyrelsen och kommunens milidinspektdr kontroll av hanteringen av vaxtskyddsmedel och
biocider hos primarproducenten. Lansstyrelsen och kommunen granskar dock olika aspekter av
hanteringen. Miljdinspekitrerna granskar till exempel att produkter har sdkerhetsdatablad, medan
l&nsstyrelsen kontrollerar hur besprutningsjournaler ar ifyllda.

Det ar lansstyrelsens kontroll som kan ligga till grund for en sanktionsavgift enligt livsmedelslagen. Om
miljdinspektdren konstaterar awikelser vid kontrollen av véxtskyddsmedel och biocider kan det generera en
miljosanktionsavgift. Aven om det &r samma férseelse (att dokumentation fér hantering av véxtskyddsmedel
och biocider saknas) som ligger till grund fér sanktionsavgifterna raknas det inte som en dubbel
bestraffning da avgifterna baseras pa olika regelbrott.

Bristande dokumentation om sma mangder primarprodukter

Sanktionsavgift ska betalas av livsmedelsféretagare som inte uppfyller de krav pa dokumentation som
regleras i de foreskrifter som meddelats med stéd av livsmedelsférordningen. Sadana foreskrifter finns om
primarproducenters leveranser av sma mangder honung, dgg, ramjolk eller opastériserad mjolk. Se 39 e §
livsmedelsférordningen (2006:813).

Livsmedelsverket har meddelat féreskrifter om leveranser av sma mangder av vissa livsmedel och
dokumentkrav for producenten i LIVSFS 2005:20:

¢ En honungsproducent ska Iépande dokumentera det totala antalet skérdade kupor, den totala
produktionsmangden, den mangd produkter som har levererats direkt till konsumenter och datum for
leveransen. Se 52 §.

¢ Producenter av hdnsagg ska lopande dokumentera antalet fiaderfan som halls for aggproduktion, den
totala méngden producerade &gg, samt mangden dgg som har levererats direkt till konsumenter och
datum for leveransen. Se 57 §.

¢ Producenter av ramjolk ska l6pande dokumentera den totala méngden ramjélk som levererats direkt fill
konsumenter eller detaljhandelsanléggningar. 75 §,

¢ Mijolkproducenter ska I6pande dokumentera datum och méangd levererad opastériserad mjolk fér varje
leverans direkt till konsument. Se 81 §.
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Ny sanktionsavgift nar évertradelsen inte upphor

Om sanktionsavgift har beslutats for en viss bristande efterlevnad och den avgiftsskyldige sedan fortsatter
med &vertradelsen, ska en ny sanktionsavgift tas ut. Se 39 f § livsmedelsférordningen (2006:813).

Innan en ny avgift beslutas ska den livsmedelsforetagare som ansvarar fér den bristande efterlevnaden fa
skalig tid att vidta atgarder for att komma till ratta med bristen. Det innebér att livsmedelsféretagaren ska fa
rimlig tid pa sig att ratta till felet. Om réattelse inte har skett nar den tiden gatt ut, ska en ny sanktionsavgift
tas ut.

Vad som anses vara skalig tid for rattelse far bedémas fran fall till fall. Utgangspunkten ska vara att
livsmedelsféretagaren far sadan tid att hen kan utvardera Gvertradelsen, planera atgarden och faktiskt ratta
till felet. Det medfér inte att fristen for att vidta rattelse regelméassigt ska séttas till flera manader.

| tidsfristen ska eventuella risker for konsumenter vagas in liksom tidigare exempel pa bristande
efterlevnad.

Vid bristande anméalan om registrering ar 39 f § inte aktuell att anvinda eftersom det bara gar att starta en
ny anldggning vid ett tilifalle. Anvand istallet administrativa atgérder, som férbud, om foéretagaren fortsétter
att driva verksamheten utan att komma in med anmélan om registrering.

For sadana fall dar ny sanktionsavgift tas ut nér évertradelsen inte upphor finns sarskilda regler om
sanktionsavgiftens storlek, se lI&nken nedan.

Ny sanktionsavgift vid upprepad 6vertradelse

Om en sanktionsavgift har beslutats for en viss bristande efterlevnad och livsmedelsféretagaren har rattat till
felet, men inom ett ar fran beslutet om sanktionsavgift ater brister i efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen
pa samma vis ska en ny sanktionsavgift tas ut. Se 39 g § livsmedelsférordningen (2006:813).

Det ar viktigt att man &r séker pa att det ror sig om identiska brister for att det ska raknas som en upprepad
och inte en ny dvertradelse.

Vid bristande anmalan om registrering ar 39 g § inte aktuell att anvénda.

Det finns sérskilda regler om sanktionsavgiftens storlek vid upprepad bristande efterlevnad, se lanken
nedan.

Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar

En sanktionsavgift ska tas ut aven om &vertradelsen inte har skett med flit eller genom slarv. Se 30 b §
livsmedelslagen (2006:804). Livsmedelsféretagaren har alltsa ett ansvar for bristande efterlevnad nar det
galler reglerna om sanktionsavgift oavsett anledning. Det innebar alltsa att det inte kravs att den foretagare
som ansvarar for den bristande efterlevnaden medvetet brutit mot reglerna.

Om en 6vertradelse av livsmedelslagstiftningen begatts inom ramen for ett livsmedelsféretag ar foretagaren
alltid ansvarig for det som skett och myndigheten behéver inte ta stallning till om bristen beror pa
exempelvis medvetet fusk, okunskap och liknande. Jamfér bland annat artikel 17.1 férordning (EG) nr
178/2002.

Myndigheternas skyldigheter och sanktionsinstrument

Medlemsstaterna ska dvervaka och kontrollera att livsmedelsféretagarna i respektive land uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen. Se artikel 17.2 i férordning (EG) nr 178/2002.

Medlemsstaterna ska faststélla bestdmmelser om sanktioner vid dvertréadelser av livsmedelslagstiftningen
och vidta alla nédvandiga atgérder for att se till att reglerna foljs.

Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska verka for att évertrédelser av lagen, av de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen eller av de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen, leder
till atgarder. Se 13 § livsmedelslagen (2006:804).
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Kontrollmyndigheterna ar alltsa skyldiga att kontrollera att livsmedelsfoéretagen féljer reglerna och gor de
forandringar som kravs. Utdver skyldigheten att forma livsmedelsforetagen att folja livsmedelslagstiftningen
ar kontrollmyndigheterna ocksa skyldiga att anmala missténkta brott till polis eller aklagare.

Det finns olika instrument fér en kontrollmyndighet som har upptéckt bristande efterlevnad. Det finns
administrativa patryckningsmedel, bland annat férelagganden och forbud, som ska férma livsmedelsféretag
att félja reglerna. De atgarderna betraktas inte som straff utan som patryckningsmedel som ska framkalla
réttelse i nutid och framat i tiden.

Forelaggande och férbud

Det finns &ven straffrattsliga sanktioner i form av béter (och efter &ndringen av livsmedelslagen &ven
fangelse) som oftast déms ut av en domstol efter atal. Straff &r avsedda att vara avskrackande och galler
sadant som redan har intraffat.

Mellan de administrativa och de straffréattsliga sanktionerna ligger vitet, som réttsligt betraktas som ett straff
i vissa situationer fér den som far det utdomt mot sig (vilket utesluter béter for samma garning). Om en viss
bristande efterlevnad kan leda till beslut om sanktionsavgift sa kan samma gérning inte samtidigt leda till
boter eller fangelse. Det innebéar att man aldrig behdver anméla fragor som omfattas av sanktionsavgift till
polis eller aklagare.

Vite

Sanktionsavgifter och Europakonventionen om manskliga rattigheter

Som namnts har ovanfor ligger sanktionsavgifter nara det straffrattsliga omradet. Det gor att vissa
rattssakerhetsaspekter behdver belysas extra.

Europakonventionen om manskliga rattigheter har inférlivats i svensk lagstiftning och vid en konflikt mellan
svensk lag och konventionen bér konventionsbestdmmelserna vara avgérande fér utfallet. Se RA 1997 ref
6. Darfor ar det viktigt att kontrollmyndigheten kanner fill vissa centrala principer och rattigheter som féljer
av konventionen.

Genom artikel 6 i konventionen garanteras enskilda skydd och vissa rattigheter i bland annat brottmal.
Beslut om sanktionsavgifter likstalls med straff i konventionens mening, trots att sanktionsavgifterna inte
betecknas som ett straff i svensk ratt.

Den som &r anklagad for brott har enligt artikel 6.2 i konventionen réatt att betraktas som oskyldig till dess att
hens skuld lagligen har faststallts, den sa kallade oskuldspresumtionen. Det medfér att det ar
kontrollmyndighetens ansvar att visa att det finns férutsattningar for att besluta om sanktionsavgift.
Principen innebar dven att tveksamma omstéandigheter ska tolkas till den enskildes férdel och att
beviskraven som sadana ar hogt satta. Det &r inte den som riskerar att betala en sanktionsavgift som ska
bevisa sin oskuld utan tvértom.

Den som ar foremal for offentlig kontroll ar skyldig att ge den hjalp som behovs fér att kontrollen ska kunna
genomféras. Se 21 § livsmedelslagen (2006:804). Enligt Europadomstolen far dock en myndighet inte
tvinga nagon att medverka i en brottsutredning som avser den enskilde, den sa kallade passivitetsratten.
Den enskilde ska alltsa inte tvingas att ange sig sjélv for brott. Det innebéar att livsmedelsféretaget kan végra
att svara pa fragor som rér en eventuell straffavgift. JAmfor 20 § och 30 ¢ § 2 st. livsmedelslagen. Det finns
alltsa inte nagon majlighet att tvinga en livsmedelsforetagare att delta i utredningen av forutsattningarna for
att besluta om sanktionsavgift.

Proportionalitetsprincipen ar en central princip i konventionen och innebar att en atgard endast kan godtas
om den star i rimlig relation till det intresse som den &r avsedd att tillgodose. Ar &tgarden mera langtgéende
&n vad som &r rimligt, kan det vara ett brott mot konventionen.

Aven om en sanktionsavgift ska tas ut oavsett om dvertrédelsen begétts avsiktligt eller genom slarv, maste
kontrollmyndigheten i varje enskilt fall beddma om avgiften &r proportionerlig i férhallande till den férseelse
som den avgiftsskyldige har gjort sig skyldig till. Det innebéar att det maste finnas ett visst utrymme for
subjektiva beddmningar, anpassade till varje fall.

Nar det géller sanktionsavgifter inom livsmedelsomradet goérs denna prévning gentemot bestdmmelserna i
30 b § livsmedelslagen (2006:804) dar det anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det &r oskaligt.
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Nar sanktionsavgift inte ska betalas

Den enskildes ratt att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma gérning (forbudet mot
dubbelbestraffning) regleras i artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till konventionen. Enligt Europadomstolen kan
forbudet mot dubbelbestraffning galla &ven nar atgarder eller sanktioner inte betecknas som straff i den
nationella ratten, som administrativa sanktioner och viten.

Senast uppdaterad 11 mars 2022 Ansvarig grupp SV_KL
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