Handlagga arenden om sanktionsavgift

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Ta del av hur handlaggningen av ett drende om sanktionsavgift gar till. Du hittar
ocksa en checklista som stéd.

Vem handlagger arenden om sanktionsavgift?

Det ar kontrollmyndigheten som beslutar om sanktionsavgifter. Se 30 ¢ § 1 stycket livsmedelslagen
(2006:804). | 30 ¢ § 2 stycket finns regler som beskriver hur handlaggningen ska ga fill.

Innan en sanktionsavgift beslutas ska den livsmedelsféretagare som arendet berér fa tillfalle att yttra sig.
Kommunikation ska ske i enlighet med reglerna i 25 § férvaltningslagen (2017:900). Kommunikationen ger
den avgiftsskyldige méjlighet att uppmarksamma kontrolimyndigheten pa eventuella felaktigheter och
omstandigheter i utredningsmaterialet som kan vara skal for att befria hen fran avgift. Se ndrmare om detta
nedan.

Att den avgiftsskyldige réattar till sitt misstag och slutar med den bristande efterlevnaden under tiden ett
arende om sanktionsavgift pagar, innebéar inte att sanktionsavgiften inte ska beslutas, eller att
livsmedelsféretagaren ska befrias fran den. Sa snart man konstaterat att till exempel en féretagare inte foljt
reglerna ska en sanktionsavgift oftast krévas aven om rattelse sker innan beslut meddelas.

| reglerna finns ocksa en tidsfrist for mojligheten att besluta om sanktionsavgifter. Om den enskilde inte har
fatt tilifalle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen skedde, far det inte beslutas om
sanktionsavgift. Preskriptionstiden bdrjar 16pa férst nér den bristande efterlevnaden har upphért. | 30 f §
livsmedelslagen (2006:804) faststélls en preskriptionsfrist for tiden efter att beslut fattats: en beslutad
sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har verkstalits inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft.

Eftersom arsomséattningen ligger till grund fér berakningen av sanktionsavgiften, ska den fysiska eller
juridiska person som begatt 6vertradelsen frdgas om arsomsattningen foéregaende ar i samband med att
hen far tilifélle att yttra sig. Fragan bor formuleras sa att livsmedelsféretagaren har maéjlighet att uppskatta
arsomsattningen innevarande ar, om denne inte hade nagon verksamhet féregaende ar.

| fraga om till exempel journaler for anvandning vaxtskyddsmedel och biocider finns ett parallellt
sanktionssystem som kontrolleras inom ramen for Jordbruksverkets ansvarsomrade. Det gér att en
konstaterad bristande efterlevnad som ska leda till sanktionsavgift enligt livsmedelslagstiftningen ocksa kan
vara anledning till ett vitesféreldggande eller en sanktionsavgift enligt miljisbalken. Aven om det & samma
forseelse (att dokumentation fér hantering av vaxtskyddsmedel och biocider saknas) som ligger till grund
for sanktionsavgifterna réknas det inte som en dubbel bestraffning da avgifterna baseras pa olika
regelbrott.

Sarskilt om kommunikation

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den underrétta den som &r part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten fillfélle att yttra sig éver materialet inom en bestdmd tid. Det kallas &dven
kommunicering. Se 25 § férvaltningslagen (2017:900).

Parten ar den fysiska eller juridiska person som ansvarar for den bristande efterlevnaden av
livsmedelslagstiftningen, alltsa livsmedelsfoéretagaren.

Material av betydelse innebar de omstandigheter eller uppgifter som paverkar myndighetens
stéllningstagande i den fraga som beslutet géller.

Kontrollmyndigheten bor skicka den inspektionsrapport eller liknande som myndigheten har sammanstalt till
den som beslutet riktas till. Av materialet bér framga vad myndigheten har observerat, den lagstiftning man
stéder sig pa och vilken bevisning som finns i drendet. Det bér ocksa sta att myndigheten 6vervager att
besluta om sanktionsavgift. Se proposition 2017/18:165, sidan 71 och proposition 2016/17:180, sidan 310.

Det &r aven viktigt att myndigheten tar hénsyn till eventuell tillsyns- och férundersékningssekretess i
samband med kommunikationen sa att man inte delar med sig av information som ar sekretessbelagd. Det
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kan till exempel réra sig om att det vid kontrollen kommit fram skal att dtalsanméla livsmedelsféretagaren pa
grund av annan bristande efterlevnad, som bristande hygien, livsmedelssékerhet och djurskydd och att
dessa uppgifter framgar i samma protokoll dar den aktuella 6vertradelse som ligger till grund fér drendet om
sanktionsavgift noterats.

Forvaltningslagen innehaller inga sarskilda bestammelser om kommunikationens praktiska detaler.
Kontrollmyndigheten kan alltsa vélja mellan att kommunicera muntligt eller skriftligt. Valj den
kommunikationskanal som ar bast lampad fér den enskilde parten. Livsmedelsverket anser dock att
kommunikation bor ske skriftigen, eftersom materialet ofta kan vara omfattande och det kan vara svart att
ge informationen muntligt till parten pa ett korrekt satt. Av férarbetena till bestimmelserna om
sanktionsavgifter framgar ocksa att avsikten ar att kommunikationen ska ske skriftligt. Proposition
2017/18:165, sidan 71.

Hur lang svarsfrist som &ar lamplig far avgoras utifran bland annat typ av arende, materialets omfattning och
komplexitet. Parten ska ges skalig tid fér dvervaganden. Om det inte &r fraga om langre helger eller
semestertider anser Livsmedelsverket att svarsfristen bor bestdmmas till 1agst tva och hogst tre veckor.

Det star parten fritt att avgéra om denne ska yttra sig eller inte. JAmfér med passivitetsratten. | samband
med kommunicering bér det anges att darendet kan komma att avgoéras efter en viss tidsfrist, dven om
parten inte hér av sig inom den utsatta tiden.

Sanktionsavgifter och Europakonventionen om ménskliga rattigheter

Beslut, underrattelse och delgivning

Livsmedelslagen innehaller inte nagra sarskilda bestdmmelser om hur livsmedelsforetagare ska underréattas
om beslutet. Istéllet géller férvaltningslagens regler.

Hur beslutet ska se ut

Ett beslut om en sanktionsavgift ar ett tyngande beslut och ett sddant maste motiveras. Se 32 §
foérvaltningslagen (2017:900). Beslutet ska vara klart och tydligt fér mottagaren och det ska framga bade
vad beslutet ar, och hur beslutsfattaren resonerat for att komma fram till det. Beslutet ska ocksa innehalla
tydlig information om hur det kan 6verklagas, om vilka krav som stills pa 6éverklagandets form och innehall
och vad som galler i fraga om ingivande och &verklagandefrist. Se 33 § 2 st férvaltningslagen.

En sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild uppmaning. Se 39 h §
livsmedelsférordningen (2006:813). Det innebér i praktiken att det maste framga av beslutet att
sanktionsavgiften ska betalas till Kammarkollegiet efter sarskild uppmaning. Det innebar ocksa att den
beslutande myndigheten maste informera Kammarkollegiet om beslutet. Se ndrmare om Kammarkollegiets
bevakning av fordran nedan.

Kammarkollegiet

Delgivning av beslutet

En myndighet som meddelar ett beslut i ett arende ska sé snart som mgjligt underratta den som ar part om
det fullstédndiga innehallet i beslutet, om det inte &r uppenbart att det inte behdvs. Se 33 § 1 st.
forvaltningslagen (2017:900). Det &r myndigheten som bestdmmer hur underréattelsen ska ske. En
underréattelse ska dock alltid vara skriftig om en part begéar det. Underréattelse far ske genom delgivning. Se
33 § 3 st. férvaltningslagen.

Beslut om sanktionsavgift innehaller en bedémning av flera olika omstandigheter, bade rattsliga och 6wriga
resonemang som ligger till grund for beslutet. Parten bér darfér underrattas skriftligt om beslutet.

Nasta fraga blir om livsmedelsféretagaren ska underrattas om beslutet genom ett vanligt brev (I6sbrev) eller
om beslutet ska delges livsmedelsféretagaren. Som framgatt av resonemangen ovan &r ett beslut om att en
livsmedelsféretagare ska betala sanktionsavgift betungande.

Om foretagaren inte har besvarat myndighetens skrivelser i arendet vet man inte om hen kanner {ill det
pagaende drendet. Man kan alltsd inte utga fran att hen férvantar sig ett betungande beslut. Redan detta
talar for att beslutet ska delges livsmedelsforetagaren. Beslutet &r dessutom mgjligt att dverklaga och endast
med delgivning vet myndigheten med sakerhet nér éverklagandefristen borjar 16pa.
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/480/att-besluta-om-sanktionsavgifter#Sanktionsavgifter och Europakonventionen om m%C3%A4nskliga r%C3%A4ttigheter
https://www.kammarkollegiet.se/

Mot bakgrund av detta bedémer Livsmedelsverket att livsmedelsforetagaren ska delges underrattelsen.
Delgivning ska ske enligt reglerna i delgivningslagen (2010:1932). Nagot sarskilt undantag fran delgivning
for stat, landsting eller kommun bér inte goras.

Kort om delgivning
Enligt delgivningslagen (2010:1932) kan delgivning ske enligt féljande:

¢ Vanlig delgivning med mottagningsbevis — 16-18 §§

e Sarskild delgivning med juridisk person — 27-30 §§

¢ Stadmningsmannadelgivning — 30-40 §§

¢ Personligt dverlamnande — 32-33 §§

¢ Surrogatdelgivning i hem eller pa arbetsplats — 34-37 §§
e Spikning — 38 §

¢ Kungoérelsedelgivning — 47-51 §§

Eftersom det betungande beslutet om sanktionsavgift kan vara omfattande och innehaller réattsliga
6vervaganden anser Livsmedelsverket att muntlig delgivning inte ar lampligt. Observera dock att en muntlig
bekréftelse eller bekraftelse per e-post pa mottagandet kan ske inom ramen fér vanlig delgivning, om det
kan bekraftas att personen &r behdrig delgivningsmottagare och att hen pa ett tydligt sétt bekraftar
mottagandet av beslutet.

Checklista foér handlaggningen av drenden om sanktionsavgift

Har finner du viktiga punkter som ett stéd fér handldggningen av arenden om sanktionsavgift.

1. Né&r kontrollmyndigheten upptécker eller uppmarksammas pa den bristande efterlevnaden, ska den
beddéma om bristen ar sadan att det kan leda till sanktionsavgift. Om det ar sa ska man ga vidare med
ett sanktionsérende.

2. Kontrollmyndigheten ska ge den som brustit i efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen méjlighet att
komma in med ett yttrande. Det gér myndigheten genom en skrivelse som bland annat ska innehalla:

a) Information om pa vilket satt den som brustit i efterlevnaden inte har féljt reglerna. Eventuella
kontrollrapporter och/eller andra handlingar som ligger till grund fér kontrollmyndighetens bedémning
ska skickas med.

b) | skrivelsen ska kontrollmyndigheten meddela att den &vervager att ta ut en sanktionsavgift pa
grund av den bristande efterlevnaden. Det &r bra att férklara hur sanktionsavgiften fér den aktuella
Overtradelsen berdknas. Det ska alltsa tydligt framga att nagot beslut om sanktionsavgift inte har
fattats &n och att livsmedelsféretagaren har méjlighet att yttra sig om det.

¢) Genom skrivelsen bor livsmedelsféretagaren ocksa fa majlighet att komma in med uppgifter om
arsomsattningen till kontrollmyndigheten.

Kontrollmyndigheten bor férklara hur arsomsattningen beraknas.

d) Det ska ocksa framga att det ar frivilligt fér livsmedelsféretagaren att yttra sig och att drendet kan
komma att avgéras dven om nagot yttrande inte skickas in. Det ska ocksa tydligt framga ett sista
datum fér nar livsmedelsforetagaren kan yttra sig. Hur lang tid livsmedelsféretagaren ska fa ska
beddémas utifran arendets typ och komplexitet men livsmedelsforetagaren ska ges skalig tid att yttra
sig, det vill sdga cirka tva till tre veckor

Observera att handlaggningen ska fortsatta dven om livsmedelsféretagaren inte skickat in nagot svar.
3. Nér tiden for livsmedelsforetagaren att komma in med yttrande har 16pt ut, ska kontrollmyndigheten
gora en bedémning. Innan beddémning gérs ska myndigheten kontrollera att det inte finns nagot
tidigare beslut om till exempel vite som rér samma sak (samma bristande efterlevnad), som férhindrar
att sanktionsavgift tas ut.
4. Nar beslut fattas ska livsmedelsféretagaren underrattas (informeras) om det. Om kontrollmyndigheten
beslutar att sanktionsavgift ska tas ut, ska underrattelse ske genom delgivning.
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Beslutar man att avskriva @rendet eller att inte ta ut sanktionsavgift kan underréttelse ske genom
vanligt brev (I6sbrev). Delgivning behover alltsa inte ske i sddana fall.

5. Nar livsmedelsforetagaren informerats om beslutet om sanktionsavgift och kontrollmyndigheten fatt in
ett delgivningsbevis samt att beslutet har vunnit laga kraft, ska myndigheten ta kontakt med
Kammarkollegiet. Till skrivelsen ska kontrollmyndigheten bifoga en kopia av beslutet och av
delgivningsbeviset. Kammarkollegiet hanterar sedan betalningskravet med anledning av
sanktionsavgiften.

Senast uppdaterad 5 november 2021 Ansvarig grupp SV_KL
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