Riskbaserad foder- och livsmedelskontroll -
primarproduktion

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

Ta del av information om primarproduktion av foder och livsmedel, kontrollen av
primarproducenter och primarprodukter, klassning av anlédggningar och planering av
riskbaserad kontroll. Innehallet pa denna och féljande sidor har tagits fram av
lansstyrelserna, Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mer detaljerad information om klassningen av féretagen och om planering av kontrollen och urval av
kontrollobjekt finns pa sidorna "Klassning av foretag i priméarproduktionen” och "Nationell planering av
foder- och livsmedelskontrollen i primarproduktionen”

Klassning av féretag inom primarproduktion

Nationell planering av foder- och livsmedelskontroll primarproduktion

Om lagstiftningen

Pa alla sidor om planering av riskbaserad kontroll av primarproducenter finns relevant lagstiftning samlad fill
hoger. Dar kan du klicka dig vidare och bade fa information om lagstiftningen och komma direkt till de olika
lagarna och férordningarna. Den lagstiftning som sarskilt reglerar omradet ar:

e Fdrordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien

e Forordning (EG) nr 183/2005 om faststéllande av krav fér foderhygien

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

e Forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla
tildmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel

o Jordbruksverkets féreskrifter och allméanna rad (SVJFS 2007:21) om offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter

¢ Livsmedelsfoérordningen (2006:813)

e Forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter

Kommissionens vagledningar och annan information:

¢ Kommissionens végledning till férordning (EG) nr 852/2004
¢ Kommissionens végledning till férordning (EG) nr 853/2004

Om primarproduktion

Primarproduktion definieras enligt EU:s férordning (EG) nr 178/2002 om livsmedelslagstiftning som:

¢ produktion, uppfédning eller odling av primarprodukter inklusive skoérd
e mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt
¢ jakt, fiske och insamling av vilda produkter

Livsmedel

Med primérproduktion menas odling och skérd av vegetabilier, mjélkproduktion, &ggproduktion och
uppfoédning samt utfodring av livsmedelsproducerande djur. Jakt, fiske och insamling av vilda produkter,
som bar, svamp, musslor och kraftor omfattas ocksa. Till primarproduktionen hér aven transport, lagring
och hantering av primarprodukter pa produktionsplatsen. Transport av levande djur och transport av vissa
primarprodukter fran produktionsplatsen till en livsmedelsanléaggning omfattas ocksa, férutsatt att
produktens natur inte vasentligen har &ndrats. Begreppet primarproduktion definieras i artikel 2 i férordning
(EG) nr 852/2004 samt beskrivs ndrmare i bilaga | till férordning 852/2004 och i Kommissionens
vagledning till samma férordning.

Enligt livsmedelsférordningen ansvarar lansstyrelserna fér den offentliga kontrollen av primérproducenter
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av livsmedel i primarproduktionen.
Livsmedelsverket ger stéd och vagledning till livsmedelskontrollen.
Végledning Livsmedelskontroll i prim&rproduktionen PDF - Livsmedelsverket

Gransen mellan primarproduktionen och senare led

Foder

Foder i primarproduktionen omfattar bade tillverkning av foder, lagring av foder och utfodring av djur.
Primarproduktion av foder definieras enligt artikel 3 férordning (EG) nr 183/2005 om foderhygien som
produktion av jordbruksprodukter, sarskilt odling, mjélkning, uppfédning av djur (fére slakt) samt fiske som
enbart resulterar i produkter som inte genomgar i nagon hantering efter det att de har skérdats, insamlats
eller fangats, med undantag av enkel fysisk behandling.

Enligt férordningen SFS 2006:814 om foder och animaliska biprodukter ar lansstyrelserna behdrig
myndighet att utdva offentlig kontroll av foderféretag i primarproduktionen.

Kontrollomradet omfattar &ven primarproducenter med inblandning av fiskmjol, 1akemedel eller tillsatser i
fodret.

Jordbruksverket ger stéd och végledning till foderkontrollen.

Végledning for offentlig kontroll av foder - Jordbruksverket

Bestammelser om riskbaserad kontroll

Forordning (EU) 2017/625 reglerar den offentliga kontrollen av aktérer. Enligt artikel 9.1 i férordningen ska
de behoériga myndigheterna regelbundet och med 1dmplig frekvens utféra riskbaserad offentlig kontroll av
alla aktdrer med hansyn f{ill:

 |dentifierade risker som ar férbundna med bland annat djur och varor, verksamheter som star under
aktdrens kontroll, den plats dar aktdrerna bedriver sin verksamhet, anvandning av produkter,
processer, material eller Amnen som kan inverka pa livsmedels sakerhet eller fodersakerhet. Se
vidare punkt 1a ivi artikel 9 i férordningen.

o Uppgifter som tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds.
¢ Aktbrernas tidigare resultat vid offentlig kontroll.

o Tilf¢rlitigheten hos och resultat av de egenkontroller som aktérerna utfort eller Iatit utfora, inklusive
privata kvalitetssakringssystem.

¢ Information som skulle kunna tyda pa bristande efterlevnad.

Begreppet aktor anvands pa den har och évriga sidor om livsmedels- och foderkontrollen i
primarproduktionen, fér verksamhetsutdvare som bedriver primérproduktion och darmed sammanh&ngande
verksamhet. En aktdr kan bade vara ett foderforetag, ett livsmedelsféretag eller bade. En viktig forutsattning
for att den offentliga kontrollen ska bli riskbaserad ar att anldggningarna &r registrerade och att det finns
val fungerande och uppdaterade register.

Kontroll av primarprodukter och primarproducenter

Kontrollfrekvensen av primarproducenter och primarprodukter &r generellt sett lag. Den laga
kontrolifrekvensen motiveras bland annat av att manga foretag &r anslutna till branschspecifika
kvalitetssakringssystem och genom dessa far kontroll varje eller vartannat ar samt att industriellt producerat
foder kontrolleras regelbundet.

Enligt livsmedelsférordningen ansvarar lansstyrelserna fér den offentliga kontrollen av primérproducenter
av livsmedel i primarproduktionen.
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Enligt forordningen SFS 2006:814 om foder och animaliska biprodukter ar lansstyrelserna behérig
myndighet att utdva offentlig kontroll av foderféretag i primarproduktionen. Kontrollomradet omfattar dven
primérproducenter med inblandning av fiskmjél, lakemedel eller tillsatser i fodret.

Kontroll av foder och livsmedel i primarproduktionen bestar av tre delar:

o Lansstyrelsernas offentliga kontroller av livsmedelsféretagare och foderforetagare (aktorer) for att
kontrollera deras efterlevnad av lagstiftningen.

¢ Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets granskning och beddémning av kvalitetssakringssystem som
ingar i klassningsmodellen.

¢ Provtagning och analys av primarprodukter i olika led i livsmedelskedjan, fran primarproducenter, till
grossister till och med butiker. Provtagning sker till exempel inom ramen fér de nationella kontroll- och
provtagningsprogram som Livsmedelsverket samordnar. Provtagningsprogrammen omfattar bland
annat provtagning och analys av lakemedel, biocider, tungmetaller, dioxiner och andra frammande
amnen i levande djur och i livsmedel av animaliskt ursprung. Provtagningen omfattar ocksa kontroll av
bek&mpningsmedel och frammande kemiska dmnen, till exempel nitrater i vegetabilier, mykotoxiner
och dioxiner i spannmal. Inom foderomradet genomfér Jordbruksverket kartlaggningar och
kontrollprojekt.

For att sékerstalla att den offentliga kontrollen av aktorer blir regelbunden och riskbaserad pa nationell niva
finns en nationell kontrollplanering. Planeringen gérs gemensamt av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
l&nsstyrelserna.

Kontrollmodellen beskrivs i bilden nedan.

Nationella Kontroll av
kontrollplaneringen anléggningar/aktérer
Lansstyrelserna
& %
-.:G;r} gq.h,
& %
& %,
Beddmning/
granskning av kvalitets-
sikringssystem i Nationella
priméarproduktionen provtagningsprogram
Jordbruksverket/Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Modellen fér kontrollen av primérproduktionen.

Klassning av foder- och livsmedelsanlaggningar

Det finns manga likheter mellan livsmedels- och foderlagstiftningen liksom de krav som stlls pa
priméarproducenter. Till exempel &r alla som haller livsmedelsproducerande djur i syfte att slappa ut
livsmedel pa marknaden bade livsmedelsféretagare och foderforetagare.

Farorna och riskerna ar ocksa till stor del de samma i primarproduktionen, oavsett om produkterna ar
avsedda att anvéndas som livsmedel eller som foder, till exempel vid odling, skdrd och hantering av
spannmal och andra vegetabilier.

Det finns en gemensam modell fér klassning och kontroll av foder- och livsmedelsféretag i
priméarproduktionen. Detta for att prioritera kontrollerna sa att de gor storst nytta - till de branscher som har
storst mojlighet att paverka livsmedels- och fodersakerheten - och for att underlatta samordning av
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kontrollerna, av till exempel spannmalsodlare eller féretag som haller livsmedelsproducerande djur. Med
mojlighet att paverka livsmedels- och fodersakerheten menas att det antingen finns effektiva
riskférebyggande atgarder i primarproduktionen eller att det saknas eller finns fa riskreducerande atgarder
som kan goras i senare av livsmedelskedjan. Exempel pa en sadan bransch &r frilandsodling av
bladgronsaker som t ex sallat och 6rter dar nagra av de viktigaste riskreducerande atgarderna i
primarproduktionen ar rent bevattningsvatten och god personalhygien. For atfardiga livsmedel saknas
betydelsefulla riskreducerande atgarder i leden efter primarproduktionen.

Modellen har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA och anvénds av lénsstyrelserna.

Klassningen sker i samband med registreringen av livsmedelsféretaget. Samma klassning galler dven for
foderféretaget, i de fall en verksamhet bade &r ett livsmedelsféretag och ett foderféretag. Hur verksamheten
klassas beror pa vilka risker som ar férknippade med den, méjligheterna i primarproduktionen att paverka
och minimera riskerna och om féretaget ar anslutet till ett kvalitetssakringssystem som ingar i
klassningsmodellen.

Klassningen anvands tillsammans med ytterligare information om féretaget som underlag vid planeringen av
kontrollen och vid urval av kontrollobjekt.

Klassning av féretag inom primarproduktion

Planering av kontrollen

Kontrollen av livsmedelsféretag och foderféretag i primarproduktionen finansieras genom anslag och
kontrolifrekvensen ar generellt sett Iag. For att kontrollen av livsmedelsforetag och foderféretag i
primarproduktionen ska bli mer regelbunden och riskbaserad pa nationell niva har darfér Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och lansstyrelserna skapat en gemensam modell fér nationell kontrollplanering. Till grund
fér planeringen ligger klassningen av féretagen och framfor allt vilken prioritetsklass féretagen tillhér.

Den nationella planeringen bestar av en fyraarig évergripande planering och en ettarig, mer detaljerad
planering. Den ettariga planeringen anger vilka branscher i primarproduktionen som ska kontrolleras det
kommande aret och hur manga objekt i varje bransch som ska kontrolleras samt eventuellt fokus for
kontrollen inom de utvalda branscherna.

Denna planering faststélls i september aret innan den ska anvéndas. Kontrollerna fordelas sedan mellan
lansstyrelserna sa att de blir proportionerlig férdelade Gver landet i férhallande till hur manga anlaggningar
som finns i respektive 1&n och inom respektive bransch.

Resultatet blir en ettarig nationell kontrollplan fér primarproduktionen, som &r gemensam for samtliga
lansstyrelser. Kontrollerna omfattar bade livsmedelslagstiftningen och foderlagstiftningen och varje objekt
kontrolleras med avseende pa bada lagstiftningarna, nar det ar relevant.

Malet med den nationella planeringen ar att alla branscher inom priméarproduktionen ska kontrolleras
regelbundet och riskbaserat och att sannolikheten for likvardiga anlaggningar att f& kontroll ska vara lika
stor, oavsett var i landet verksamheten finns. Genom att samordna foder- och livsmedelskontrollerna sa
mycket som majligt minimeras ocksa antalet kontrollbes6k hos de enskilda verksamhetsutévarna.

Nationell planering av foder- och livsmedelskontroll prim&rproduktion

Senast uppdaterad 23 januari 2025 Ansvarig grupp ROR_LLK
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