Bedbmning och granskning av
kvalitetssakringssystem - primarproduktion

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

| erfarenhetsmodulen tas hansyn till de kvalitetssékringssystem som ett féretag kan
vara anslutna till. Dessa ar branschens tolkning av hur lagstiftningens krav kan nas
men kan ocksa omfatta krav utéver det. Har beskrivs hur de centrala
myndigheterna granskar och bedémer kvalitetssakringssystemen.

Olika sorters kvalitetssakringssystem

Kvalitetssakringssystemen &r branschens egen tolkning av hur lagstiftningens krav kan uppnas. De kan
ocksa omfatta krav som ar mer langtgaende an lagstiftningen och andra krav.

Det finns kvalitetssé@kringssystem dar aktdérerna i primarproduktionen sjélva ansvarar for att kontrollera att
man uppfyller kraven eller att man tillampar de tillvdgagangssatt som beskrivs i systemet for att uppfylla
kraven i lagstiftningen. Nationella branschriktlinjer ar exempel pa det.

Andra kvalitetssakringssystem &r uppbyggda sa att andra- eller tredjepartskontroll gérs av att aktérerna
uppfyller kraven, eller att man tillampar de tillvigagangssatt som beskrivs i systemet for att uppfylla kraven
lagstiftningen. Exempel pa andrapartssystem &ar Smittsdkrad besattning och Svenska aggs
omsorgsprogram, som ar branschspecifika system. KRAV och Svenskt Sigills olika system ar exempel pa
tredjepartssystem.

Pa den héar sidan far du veta mer om hur kvalitetssakringssystemen som ingar i klassningsmodellen for
livsmedelsféretag och foderféretag i primarproduktionen granskas och bedéms. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ansvarar fér granskningarna och bedémningarna.

Vilka kvalitetssakringssystem system som ingar i erfarenhetsmodulen och i vilka branscher de anvands
framgar nedan.
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Kvalitetssdkringssystem

Nationella branschriktlinjer Honung (&r vilande och
ersatts just nu av texter om honung pa Kontrollwiki)

Nationella branschriktlinjer Mjolkproduktion, Mjolk fran
gard, Mjclkens kvalitet

ESSA:s branschriktlinjer fér produktion av groddar och
fron for groddning (EU-gemensamma branschriktlinjer)

Bihusesyn (SBR)

Mejeriféretagens egna kvalitetssdkringssystem

(Arla, Skanemejerier, Norrmejerier, med flera)*
IP Sigill biodling*

IP Sigill Frukt och Grént*

IP Sigill Vaxtodling**

IP Sigill gris*

IP Sigill Kyckling och Agg*

IP Sigill nét och mjolk*

Krav

Plan och riktlinjer campylobakter, Svensk fagel

Smittskydd pa Gard inklusive salmonellakontroll, Svensk

Fagel *

Svensk fagels omsorgsprogram
Svenska &ggs omsorgsprogram
Smittsakrad besattning Gris*

Smittsdkrad beséattning Not, inkluderar mjélk

Grundvillkorsradgivning

* Nuvarande version har inte granskats och bedémts.

Bransch dar systemet anvands

Honung
Mijolkproduktion (nétkreatur)

Groddar och produktion av frén fér
groddning

Honung

Mjolk (notkreatur)

Honung

Bladgrénsaker friland
Bér friland

Frukt friland
Koksvaxter friland

Tradgardsvaxter vaxthus

Baljvaxter
Oljevaxter

Spannmal

Gris

Fjaderfa (endast kycklinguppfédning)
Agg

Notkreatur

Mjolk (fran nétkreatur)

Samtliga branscher

Fjaderfa (framst kyckling)

Fjaderfa (framst kyckling)

Fjaderfa (framst kyckling och kalkon)
Agg (inklusive unghéns)

Gris

Notkreatur

Mijolk (fran nétkreatur)

Samtliga branscher som kan stka
jordbrukarstéd
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IP Sigills standarder ar uppdelade i olika nivaer och féretagen kan certifiera sin verksamhet enligt
grundnivan eller enligt Sigillnivan. Grundnivan innehaller krav som baseras pa lagstiftning och vissa
produktionsregler som ingar i Sigillnivan. Sigillnivan innehaller ytterligare krav utéver grundniva. Sigillnivan
berattigar till att marka produkterna med Svenskt Sigill. Vid en certifiering kontrolleras verksamheten
regelbundet av en oberoende ackrediterad part, eft certifieringsorgan, som intygar att kraven i standarden
uppfylls. Ackreditering innebéar att certifieringsorganets oberoende och kompetens kontrolleras av en
myndighet (Swedac i Sverige).

** Nuvarande version har inte granskats och bedémts. Det férekommer att delar av verksamheten ar
certifierad, men inte hela.

*** Jordbruksverket har tilldelat branschorganisationerna Svensk Fagel och Svenska Agg ansvar fér det
frivilliga salmonellakontrollprogrammet fér sina medlemmar. Svenska Aggs Smittskyddsprogram har inte
bedémts inom ramen for klassningsmodellen fér livsmedel och foder i primarproduktionen och ingar darfér
inte i erfarenhetsmodulen.

Beddmning av kvalitetssékringssystem

Erfarenhetsmodulen rangordnar kvalitetssakringssystemen i fyra erfarenhetsklasser dar A ar hégst och D
ar lagst. De system som ingér i erfarenhetsmodulen ar etablerade i priméarproduktionen och tillgangliga for
myndigheternas granskning.

Rangordningen gors genom granskning och bedémning av kvalitetssakringssystemen utifran tre
huvudkriterier:

1. Systemets uppbyggnad
2. Systemets betydelse fér livsmedels- och fodersakerhet
3. Systemets tillampning (praktisk bedémningsniva)

Systemets uppbyggnad bedéms administrativt genom en sa kallad skrivbordsbedémning. Bedémningen
utgar i relevanta delar fran kraven i artikel 5 i férordning (EG) nr 882/2004, vilket motsvarar artikel 29 i
forordning (EU) 2017/625. Det vill sdga de krav som stélls pa kontrollorgan vid delegering av uppgifter inom
den offentliga kontrollen, &ven om kontrollerna inte &r delegerade.

Fokus fér bedémningen ar systemets grad av oberoende, systemets 6ppenhet for myndigheterna, hur
systemet ar dokumenterat, hur och i vilkken omfattning awikelser féljs upp, hur brister f6ljs upp hantering av
avstidngning, uteslutning etcetera samt vilka kompetenskrav som stélls pa systemrevisorerna.

Systemets betydelse for livsmedels- och fodersakerhet fokuserar pa bedémning av
kvalitetssakringssystemets omfattning och dverensstdmmelse med géllande lagstiftning. Det vill séga vilka
bestammelser i lagstiftningen systemet omfattar och vilken stéd systemet ger féretagen att uppfylla
bestdmmelserna i lagstiftningen.

Utover det gérs en beddmning av om systemet omfattar de specifika farorna och atgérderna som
identifierats i riskvarderingen av varje bransch och vilken betydelse systemet kan ha for att hjdlpa féretagen
att dvervaka dessa faror.

Systemets tillimpning (praktisk bedomningsniva) omfattar dels en administrativ granskning och
beddmning (sa kallad skrivbordsbedémning) och dels en praktisk granskning och bedémning i falt genom
sa kallad skuggrevision. Den praktiska bedémningen fokuserar pa bedémning av hur systemet tillampas i
praktiken och hur tiliforlitligt systemet bedéms vara. Efter utvardering av resultaten rangordnas
kvalitetssakringssystemen och placeras i olika praktiska bedémningsnivaer.

Genom att summera delpoangen fér de tre beddomningskriterierna (systemets uppbyggnad + betydelse fér
livsmedels- och foderlagstiftningens + systemets tilldmpning/praktisk bedémningsniva) far varje system en
total systempoéng - ett sammanvagt resultat. Baserat pa totalpodngen delas systemen in i fyra
erfarenhetsklasser, dar A ar hégsta erfarenhetsklass (hdgst totalpoé&ng) och D &r lagsta erfarenhetsklass
(lagst totalpoang).

Nationella branschriktlinjer, Milishusesyn, Bihusesyn och Tvarvillkorsradgivning (fran 2023
Grundvillkorsradgivning) placeras automatisk i erfarenhetsklass C. Det beror dels pa att systemen tas fram
och/eller bedéms av myndigheterna i andra processer och dels pa att systemens anvands foér egenkontroll
eller radgivning. Granskning av hur de fungerar gors indirekt i samband med den offentliga kontrollen hos
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enskilda féretagare.

Anlaggningar inom samma bransch som anvander ett kvalitetssakringssystem som placerats i
erfarenhetsklass A har generellt sett lagre kontrollprioritet ar anlaggningar som anvander ett
kvalitetssakringssystem som placeras i en lagre erfarenhetsklass. Hogst kontrollprioritet har de som inte
tillampar nagot kvalitetssakringssystem alls som har betydelse for livsmedels- eller fodersakerheten. Dessa
placeras i erfarenhetsklass D.

Nya kvalitetssakringssystem bedoéms alltid administrativt innan de granskas i praktiken. Nagra nya
beddémningar har dock inte gjorts sedan 2014. Sedan 2014 har modellen och kriterierna fér praktiskt
beddémningsniva (i rapporten kallad erfarenhetsniva) vidareutvecklats.

Granskning av kvalitetssékringssystem i praktiken

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har tagit fram gemensamma metoder for att granska hur andra- och
tredjepartssystemen fungerar i praktiken och i vilkken utstrackning systemen kan hjélpa féretagen att
uppfylla lagstiftningen. Grundtanken ar att myndigheterna ska granska systemen branschvis och att det ska
ske regelbundet.

Under 2015-2016 hade Livsmedelsverket och Jordbruksverket ett gemensamt uppdrag att utreda kontrollen
av livsmedel och foder i primarproduktionen. Resultatet av utredningen redovisades fér regeringen den 1
december 2016. Resultaten och foérslagen till atgarder for att utveckla och forbattra klassningsmodellen
ledde till att Livsmedelsverket och Jordbruksverket har gjort en paus nér det géller granskningar i falt.
Principerna for granskningen beskrivs anda har.

Syftet med granskningen &r att ta reda pa och bedéma hur systemen tillimpas och fungerar i praktiken:

¢ Fungerar systemen som komplement till och ger underlag fér bedémning av behov av offentlig kontroll
i primarproduktionen?

¢ Vilka bedémningar av férhallandena pa en anlaggning gors i forhallande till kraven i lagstiftningen?

¢ Bidrar systemkontrollerna och deras uppfdljningsrutiner fill att féretagen uppfyller kraven i
lagstiftningen?

¢ Ger systemkontrollerna myndigheterna information om vilka foretag respektives branscher som kan
ha behov av kontrollinsatser fran myndighet?

For att besluta om ett kvalitetssakringssystem ska granskas eller inte anvands vissa kriterier:

¢ att minst 100 anldggningar ar anslutna,

¢ att minst 10 procent av samtliga registrerade eller kdnda anldggningar inom branschen ar anslutna,
eller

o att tillrackligt manga stora producenter &r anslutna for att det ska kunna antas omfatta en stor andel av
den totala produktionsvolymen i Sverige.

Kriterierna anvands ocksa for att avgéra om systemet ska inga i klassningsmodellen.

Kvalitetssakringssystem som blivit granskade administrativt sedan tidigare, men som senare visar sig inte
uppfyller kriterierna, kommer successivt att tas bort fran erfarenhetsmodulen.

Det finns vissa undantag fran tillampningen av kriterierna. Till exempel kan granskningen avstyras om
kvalitetssakringssystemet ar reglerat i nationell lagstiftning.

Vem granskar vem?

Bilden nedan illustrerar vem som granskar vem nér det géller de kvalitetssakringssystem som kontrolleras
genom andraparts- respektive tredjepartskontroll.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket granskar kvalitetssakringssystemen och hur systemen fungerar i
praktiken. Swedac granskar ackrediteringarna av system som féretagen kan certifiera sig mot.

De system som ar ackrediterade av Swedac ar till exempel IP-certifiering eller KRAV-certifiering. Foretag
som &r certifierade far sa kallad tredjepartskontroll.

Tredjepartskontrollen utférs av oberoende revisorer fran ett certifieringsorgan som ar certifierat av Swedac.
Exempel pa certifieringsorgan ar SMAK AB, KIWA Certifiering och HS Certifiering AB.
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Mijélkproducenter som till exempel levererar mjdlk till ett stérre mejeriféretag som har en egen
foretagsstandard, till exempel Arla Foods, far regelbundet sa kallad andrapartskontroll. Féretagen godkanns
enligt féretagsstandaren, men ar inte certifierade.

Revisorer som utfér andrapartskontroller behdver inte vara helt oberoende och har ofta mer kdnnedom om
det enskilda féretaget &n revisorer som utfor tredjepartskontroll av certifierade féretag. | vissa fall kan
foretaget i samband med en andrapartskontroll fa rad och tips om férbattringsatgarder.

En variant pa andrapartskontroll &r omsorgsprogram som regleras av Jordbruksverkets féreskrifter och
som kontrolleras av representanter utsedda av systemagaren. Hit hér till exempel Svenska Aggs
omsorgsprogram.

Granskare Granskare
Livsmedelsverket och Swedac
Jordbruksverket {ackrediteringsorgan)
Andrapartssystem Tredjepartssystem Tredjepartssystem
som ingar i som ingar i som inte ingdr i

erfarenhetsmodulen erfarenhetsmodulen  arfarenhetsmodulen

Administrativ granskning

Granskning i falt, skuggkontroll, av

revisioner/kontroller som utfors utifran systemen

Sa gar granskningen till

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets granskning utfors av ett granskningsteam. Teamet kan besta av
representanter fran bada myndigheterna eller bara fran ett av verken, beroende pa vilket
kvalitetssakringssystem som granskas. Sakkunniga experter kan ocksa inga i teamet.

Granskningen bestar av fyra delar, inledande mote, granskning i falt genom skuggkontroll, avslutande méte
och dokumentation av resultaten fran granskningen.

Vid det inledande métet stalls fragor om organisationens struktur och om kravdokument som anvénds vid
revisions- eller kontrollbesék. Man stéller dven fragor om kontrollplan, antal bestk/revisioner och nar och
hur revisionerna/kontrollerna genomfors.

Nar pa aret revisioner och kontroller utférs kan vara avgérande for att upptéacka brister och darmed se hur
effektivt systemet &r. Rapporter och resultat fran revisionerna och kontrollbestken, hantering av awikelser
mot systemkrav och mot krav i lagstiftningen samt hantering vid utslutning av féretag ingar ocksa i
granskningen, liksom kompetenskrav och kompetensutveckling for kontrollpersonal, trendanalyser och
utvarderingar.

Skuggrevisioner gors hos nagra foretag. Da folier granskningsteamet med pa andra- och
tredjepartskontroller tillsammans med en eller flera systemkontrollanter eller systemrevisorer. Teamet
granskar hur kontrollen genomférs, vilka awikelser som upptacks mot krav i kvalitetssakringssystemet och
om awikelserna motsvarar krav i livsmedels- eller foderlagstiftningen. Granskningsteamet féljer &ven upp
hur awikelserna hanteras.

Granskningen avslutas med att systemégaren far information om vilka iakttagelser som noterats vid
granskningen. Den eller de myndigheter som deltagit vid granskningen bedémer ocksa hur systemet
fungerar i praktiken.

Om Livsmedelsverket och Jordbruksverket har gjort granskningen gemensamt gérs en gemensam,
sammantagen beddmning av kvalitetssékringssystemets genomférande. Granskningsteamet kan dven ge
forslag till mojlig vidareutveckling av systemet, om systemégaren vill det. Resultat fran granskningarna
skickas till berdrda systemagare, till de som deltagit vid granskningen och till samtliga l&nsstyrelser.

Kriterier for praktisk bedédmning och byte av erfarenhetsklass
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For beddmning av ett kvalitetssystems tillforlitighet anvands tre praktiska bedémningsnivaer, det vill sidga en
beddmning av hur systemet tilldmpas och fungerar i praktiken. A &r den hégsta och C den lagsta.

Kriterier fér bedémning

Livsmedelsverket och/eller Jordbruksverket har i falt granskat i vilkken utstrackning tillampningen av
kvalitetssakringssystemet (KSS) fungerar som komplement till och underlag fér bedémning av behovet av
offentlig kontroll av primarproducenter.

Det finns tva grundkrav:

» Att granskningsteamet far tilltrédde och information pa alla nivaer i enlighet med lagstiftningskrav.
o Aft det tydligt framgar vad och hur stor del av verksamheten vid varje enskilt féretag som omfattas av
aktuellt KSS.

Uppfylls inte de tva grundkraven tas aktuellt KSS bort fran erfarenhetsmodulen.

Praktisk
bedémningsniva Kriterier fér bedémning Poang
A ”Hog niva” 40
1. Inga stdrre brister noteras i KSS vad géller tilldmpning av
de egna systemkraven.
2. KSS uppticker eventuell bristande efterlevnad inom
relevant lagstiftning hos féretagen.
3. KSS ser till att eventuell bristande efterlevnad hos féretagen
atgardas inom relevant tid och pa ett langsiktigt bra
sétt.
4. KSS information om enskilda foéretags brister och vidtagna
atgarder overfors till behdrig kontrollmyndighet inom rimlig
tid.
5. Behorig kontrollmyndighet har fattat beslut om atgarder
gentemot enstaka foretag pa grund av bristande efterlevnad,
dessa brister upptéacks och tas hansyn till av aktuellt KSS.
B ”God niva” 30

1. Vissa brister i KSS finns vad géller tilldmpning av de egna
systemkraven.

2. KSS upptacker de flesta av eventuell bristande efterlevnad
inom relevant lagstiftning hos foretagen.

3. KSS ser till att eventuell bristande efterlevnad hos féretagen
atgéardas.

4. KSS information om enskilda féretag éverfors till behdrig
kontrollmyndighet inom rimlig tid.

5. Behdrig kontrollmyndighet har fattat beslut om atgarder
gentemot enstaka foretag pa grund av bristande efterlevnad,
dessa brister upptécks och tas hansyn till av aktuellt KSS.

OBS! Har systemet enbart granskats och bedémts
administrativt far det automatiskt 20 poang i praktisk
bedémningsniva, i avvaktan pa att granskning i falt utfors.
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Praktisk

bedémningsniva Kriterier for bedémning

C ? Otillifredsstéllande niva”

1.

Stora brister finns i KSS vad géller tilldmpning av de egna
systemkraven.

KSS upptéacker fa eller inga eventuell bristande
efterlevnad inom relevant lagstiftning hos foretagen.

KSS har inte vidtagit tillréckliga atgarder mot bristande
efterlevnad hos foretagen.

KSS information om enskilda féretag déverférs inte till
behérig kontrollmyndighet.

Behorig kontrollmyndighet har fattat beslut om atgérder
gentemot ett eller flera féretag pa grund av bristande
efterlevnad, dessa brister upptéacks inte eller tas inte
hansyn till av aktuellt KSS.

Poéng

20

Nar granskningen av ett kvalitetssékringssystem har avslutats anvands resultatet fér bedémning av

systemets praktiska bedémningsniva och en ny total systempoéng raknas ut. Den nya systempoéngen kan
leda till att systemet byter erfarenhetsklass. Om systemet byter erfarenhetsklass uppdateras

erfarenhetsmodulen och lénsstyrelserna informeras.

Erfarenhetsmodulen - primarproduktion

Senast uppdaterad 26 januari 2024 Ansvarig grupp SV_KL
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/578/erfarenhetsmodulen-primarproduktion
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