Val av objekt for foder- och livsmedelskontroll
| primarproduktionen

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra sétt att uppfylla kraven.

Nedan far du veta hur lansstyrelserna véljer ut sina kontrollobjekt fér kontroll av
efterlevnaden av livsmedels- och foderlagstiftningen hos primérproducenter.

Val av objekt for foder- och livsmedelskontroll i primérproduktionen

Myndigheterna ska kontrollera akitrernas efterlevnad av bestdmmelserna i lagstiftningen, férordning (EU)
2017/625.

Pa den har sidan anvands ordet aktor for verksamhetsutévare som bedriver primarproduktion och darmed
sammanhangande verksamhet. En aktér kan bade vara en foderforetagare, en livsmedelsforetagare eller

bade och, om kriterierna for foderforetag och livsmedelsféretag i EU-férordningarna ar uppfylida. Jagare
som &r att betrakta som livsmedelsforetagare omfattas ocksa.

Den nationella kontrollplaneringen

Den nationella kontrollplaneringen fér primarproduktion tas fram gemensamt av lansstyrelserna,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Har anges vilka branscher som ska kontrolleras ett visst ar och hur
manga aktorer inom varje bransch som ska kontrolleras nar det géller livsmedel och foder.

Kontrollerna férdelas proportionerligt mellan l&nen i férhallande till hur manga aktérer i en specifik bransch
som finns i respektive lan. Det resulterar i en ettarig nationell kontrollplan som &r gemensam for
lansstyrelserna.

Kontrollplanen anger hur manga aktérer inom de utvalda branscherna som ska kontrolleras, eventuellt fokus
for kontrollen av branschen och i vilka lan kontrollerna ska géras. Den nationella kontrollplanen for
primarproduktionen finns pa NKP-webben.

Overgripande mél och prioriteringar
Nationell planering av foder- och livsmedelskontroll primarproduktion
Férdelning av kontrollerna mellan lanen

Med utgangspunkt fran den lansvisa férdelningen upprattar varje 1an sin egen kontrollplan. Varije
lansstyrelse véljer ocksa ut sina egna kontrollobjekt. Processen fér den nationella kontrollplaneringen och
val av kontrollobjekt beskrivs i bilden nedan.
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Kontrollprioritet och riktlinjer fér val av kontrollobjekt

Om inget annat anges i den arliga nationella kontrollplaneringen véljs kontrollobjekten ut utifran huvudsaklig
produktionsinriktning. Undantag kan férekomma, men det framgar i sa fall av den ettariga nationella
kontrollplanen. Lansstyrelsen ska ocksa ta hansyn till om aktérerna anvénder nagot av de
kvalitetssakringssystem, inklusive nationella branschriktlinjer, som ingar i erfarenhetsmodulen i
klassningsmodellen for primarproduktionen. Att myndigheterna ska ta hansyn till dessa framgar av artikel
9.1 d i férordning (EU) 2017/625.

Urvalet av kontrollobjekt inom en bransch kan ocksa paverkas om det finns séarskilda prioriteringar eller
fokusomraden angivna i kontrollplanen, till exempel till féretag som blandar lakemedel i foder eller
spannmalsproducenter som lagrar och torkar spannmal.

De parametrar lansstyrelsen maste ta hansyn till nar kontrollobjekten viljas ar:

Vilka branscher som ska kontrolleras det aktuella aret

Om det finns nagot sarskilt kontrollfokus enligt arets kontrollplan

Om aktéren anvander eller ar ansluten till ett kvalitetssakringssystem
Riskmodifierande faktorer

Om aktéren kontrollerats tidigare och resultat fran tidigare kontroller

Kontrollobjekten valjs ut med hjélp av uppgifter fran livsmedels- och foderanlaggningsregistret (Primdr).

Lansstyrelsen bdr anvénda prioritets- och erfarenhetsmatrisen som stéd for att vélja ut kontrollobjekt inom
samma bransch. Generellt ska en aktér som inte ar anslutet till ett kvalitetssakringssystem prioriteras hogre
i kontrollen &n en aktdr inom samma bransch som &r anslutet till ett kvalitetssékringssystem. Men &ven
andra faktorer maste vagas in i valet, till exempel om det &n ny aktdr, om aktéren inte har fatt kontroll
tidigare, om aktdren har kontrollerat nyligen och resultatet av den kontrollen.

Vid valet av kontrollobjekt bor férdelningen sa langt det &r mojligt félja principerna nedan, med hansyn
tagen till vilka branscher som finns i lanet inom varje prioritetsklass, hur manga féretag de finns i lanet inom
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dessa branscher och i vilken utstréackning féretagen ar anslutna till ett kvalitetssékringssystem.

Erfarenhets-klass Erfarenhets-klass Erfarenhets-klass Erfarenhets-klass

Prioritetsklass A B C D

1 Gul Orange Réd Rod

2 Bla Gul Orange Orange
3 Grén Bla Gul Gul

4 Grén Gron Bla Bla

Hogsta kontrollprioritet har réd. Déarefter i fallande ordning orange, gul, bla. Lagsta kontrollprioritet har
gron.

Hogsta Lagsta
kontrollprioritet kontrollprioritet

For branscher i prioritetsklass 1 bér 50 % av kontrollobjekten tillhéra kategori réd, 25 % kategori orange
och 25 % kategori gul, sa langt det &r majligt.

For branscher i prioritetsklass 2 bér 50 % av kontrollobjekten tilhéra kategori orange, 25 % kategori gul
och 25 % kategori bla, sa langt det &r majligt.

For branscher i prioritetsklass 3 bér 50 % av kontrollobjekten tillhéra kategori gul, 25 % kategori bla och 25
% kategori gron, sa langt det ar mojligt.

For branscher i prioritetsklass 4 bor, 50 % av kontrollobjekten tillhéra kategori bld och 50 % kategori grén,
sa langt det ar majligt.

Kontrollprioriteringen mellan de olika kategorierna &r nationell och generell. Eftersom alla branscher och
kategorier inte finns i alla 1an maste varje lansstyrelse darfér géra egna anpassningar utifran de
registrerade verksamheter som finns i det egna lanet.

Klassning av féretag inom primarproduktion

Riskmodifierande faktorer paverkar kontrollen

Vid urvalet av kontrollobjekt ska lansstyrelsen ocksa ta hansyn till ett antal riskmodifierande faktorer hos
enskilda anlaggningar. Det &r faktorer, eller forhallanden, som awiker fran den generella riskvarderingen
av en bransch.

Det finns tva typer av riskmodifierande faktorer

¢ de som paverkar planering och urval av kontrollobjekt genom att héja eller sénka kontrollprioriteten,
och
¢ de som enbart paverkar sjélva genomférandet av kontrollen.

Exempel pa en riskmodifierande faktor ar forsaljning av opastériserad mjolk direkt till konsumenter. Det
hojer kontrollprioriteten for féretaget, jamfért med andra féretag i branschen.

En del riskmodifierande faktorer ar obligatoriska uppgifter som féretagaren ldmnar i samband med
registrering eller som kréver sarskild registrering eller godkdnnande. Exempel pa en sadana
riskmodifierande faktorer ar férsaljning av opastériserad mjolk direkt till konsumenter eller egen blandning
av lakemedel i foder. Andra maste lansstyrelsen skriva in manuellt i anldggningsregistret (Primdr) nar
myndigheten far information om den riskmodifierande faktorn, till exempel vid en offentlig kontroll. Torkning
och lagring av spannmal pa garden och forsaljning av sma mangder primarprodukter direkt till konsumenter
och lokala detaljhandelsanl&ggningar enligt 45-57 §§ och 60-75 §§ i LIVSFS 2005:20 om livsmedelshygien
ar tva exempel pa detta.

Riskmodifierande faktorer som paverkar valet av kontrollobjekt
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Féliande aktiviteter eller forhallanden ar riskmodifierande faktorer som lansstyrelserna boér ta hansyn till nar

kontrollobjekten valjs ut.

Bransch och anlaggning
IRiskmodifierande faktor

1 Verksamhetens storlek

2 Ren

3 Frilevande vilt

4 Villkorad ldkemedelsanvandning

5 Egen inblandning av lakemedel i foder

6 Spannmalsproduktion med lagring och
torkning pa garden

7 Direkttorkning av foderspannmal

Kontrollprioritet

Om verksamheten ar storre an genomsnittet sa
bor den ges hégre kontrollprioritet &n évriga i
branschen (6kad risk vid storre
produktionsvolym).

Renskotselomradena ar indelade i friklassade och
icke friklassade omraden.

Uppfddning i icke friklassade omraden ger hégre
kontrollprioritet &n 6vriga i branschen (6kad risk
for cesium). Om renarna finns i ett friklassat
omrade halva aret och i ett icke friklassat omrade
den andra halvan av aret bér en notering géras
om det i anldggningsregistret. Aven om renarna
bara delar av aret visas i ett omrade som inte &r
friklassas ska dessa ges hdgre kontrollprioritet &n
de som enbart vistas i friklassade omraden.

Vilt frdn omraden med forhojda cesiumhalter bor
ges hdgre kontrollprioritet &n évriga i branschen.
Grénsvarden finns i Livsmedelsverkets féreskrifter
(LIVSFS 2012:3) om frammande amnen i
livsmedel.

Verksamheten bér ges hdgre kontrollprioritet an
évriga i branschen.

Verksamheten bér ges hdgre kontrollprioritet an
Ovriga i branschen (6kad risk for
lakemedelsrester).

Lagring och torkning av spannmal. Verksamheten
bor ges hdgre kontrollprioritet &n évriga i
branschen (6kad risk fér mykotoxiner).

¢ Torkning av spannmal, kalluft
¢ Torkning av spannmal, varmiuft
¢ Lagring av spannmal

Verksamheten bér ges hdgre kontrollprioritet &n
6vriga i branschen (6kad risk for dioxiner).
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Bransch och anlaggning

IRiskmodifierande faktor Kontrollprioritet
8 Mjélkproduktion med leverans av Verksamheten bér ges hdgre kontrollprioritet an
opastoriserad mjolk direkt till konsumenter Owriga i branschen (6kade mikrobiologiska

risker). Lansstyrelserna ansvarar fér att
kontrollera bestammelserna 45 § och 76-81 §§ i

LIVSFS 2005:20.
9 Alla som levererar sma mangder Verksamheten bér ges hdgre kontrollprioritet an
primarprodukter direkt till konsumenter och Owvriga i branschen. Det finns sarskilda regler
till lokala detaljhandels-anlaggningar galler for detta och det &r viktigt att efterlevnaden

kontrolleras.

Lansstyrelserna ansvarar for att kontrollera
bestammelserna 45-57 §§ och 60-75 §§ i LIVSFS

2005:20.
10  Vegetabilieproduktion utan kemiska Verksamheten bér ges lagre kontrollprioritet &n
bekdmpningsmedel Ovriga i branschen (minskad risk for

bek&mpningsmedelsrester).

Riskmodifierande faktorer som enbart paverkar kontrollens innehall

Det finns manga riskmodifierande faktorer som inte paverkar kontrollprioriteringen men som kan paverka
innehallet i kontrollen och hur kontrollen ska genomféras. Exempel pa det ar varphéns som halls utomhus,
dar risken for introduktion av PCB/dioxiner och bakterier, frAmst salmonella, &r hégre &n hos varphdns
som halls inomhus. Nagra effektiva férebyggande atgarder finns férutom hygienbarridrer och
inomhussystem.

| PDFen nedan finns en sammanstéalining av samtliga riskmodifierande faktorer som identifierades i
samband med att klassningsmodellen for livsmedels- och foderféretag togs fram. Har beskrivs branschvis
riskmodifierande faktorer, den aktuella faran, hur den riskmodifierande faktorn paverkar risken och vilka
eventuella atgarder en primarproducent kan gora for att minska risken. Till varje riskmodifierande faktor
finns ocksa en kommentar.

Informationen &r tankt att anvandas som stéd och végledning infér och under kontrollen och fér att bedéma
situationen pa en specifik anlaggning.

Riskmodifierande faktorer

Lansstyrelsens kontrollplan och kontroller utéver den nationella
tilldelningen

Baserat pa erfarenheter fran tidigare utférda kontroller och andra regionala aspekter kan varje lansstyrelse
komplettera den egna kontrollplanen med fler planerade kontroller. Det gors da utéver den tilldelning som
lansstyrelsen fatt genom den nationella kontrollplanen fér primarproduktionen.

Beroende pa hur kontrollobjekten véljs ut kan dessa kontroller rapporteras som 6wrig riskbaserad kontroll
eller planerad kontroll 6vrigt.

Lansstyrelsens kontrollplan ska dven omfatta uppféljande kontroller som genomférs fér att félja upp att
verksamhetsutdvaren har rattat till tidigare brister (awikelser). Det géller bade bristande efterlevnad som
upptécks vid offentlig kontroll och vid grundvillkorskontroll (tidigare kallad tvarvillkorskontroll). De
uppféljande kontrollerna ska inte réknas in i den nationella kontrollplaneringen (tilldelningen). Det beror pa
att det ar svart att férutse hur manga planerade kontroller som kommer kréva uppféljning pa grund av
awikelser. En del uppféljningar kan dessutom ske administrativt fran kontoret genom att aktéren skickar in
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styrkande dokumentation pa att en atgard vidtagits (exempelvis i form av fotografi). Lansstyrelsen maste
anda i sin kontrollplan visa att det finns en planering for att féljia upp awikelser som konstaterats i
kontrollen.

Alla planerade kontroller ska inga i myndighetens dokumenterade kontrollplan. Hur lansstyrelsen valt ut sina
kontrollobjekt ska ocksa framga av kontrollplanen. Se vidare 3 a § LIVSFS 2005:21.

Verksamhetsstyrning i kontrollen

Kontrollens omfattning

Nar kontrollen planeras och utférs bér den omfatta alla produktionsinriktningar som verksamhetsutévaren
har, inte bara den huvudsakliga produktionen. Kontrollen omfattar dven foderverksamhet pa en anlaggning
som har livsmedelsverksamhet.

Exempel 1: En gard som har valts ut fér kontroll utifran huvudsaklig produktionsinriktning mjélk men som
aven producerar dven spannmal och grovfoder, kontrolleras for mjolk, grovfoder- och spannmalsodling.
Kontrollen omfattar bade livsmedelslagstiftningen och foderlagstiftningen.

Exempel 2: En aktor har registrerat spannmalsodling som huvudsaklig produktionsinriktning och baljvéxter
som 6wrig produktionsinriktning. | kontrollplaneringen har garden valts ut pa grund av spannmalsodlingen
men kontrolleras bade fér spannmal och baljvaxter. Kontrollen omfattar livsmedelslagstiftningen och
foderlagstiftningen.

| den nationella kontrollplanen for primarproduktionen kan det ocksa finnas prioriteringar som styr
innehallet av kontrollen, till exempel fokus pa kontroll av bevattningsvatten vid odling av bladgrénsaker.

Exempel: Odling av bladgrénsaker pa friland har valts ut for kontroll. Fér branschen Bladgrénsaker friland
finns ett sérskilt kontrolifokus angivet i den ettariga kontrollplanen: kontroll av personalhygien och
bevattningsvatten. Vid planering och genomférande av kontrollen laggs darfor extra tid pa kontroll av
personalhygien och bevattningsvatten.

Avsteg fran exemplen ovan kan géras om det &r befogat, till exempel i samband med utredningar, uppgifter
som tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds eller annan riktad kontroll.

Samordning med andra kontroller

Jordbrukare som soker jordbrukarstdéd omfattas av grundvillkorskontroll (tidigare kallad tvarvillkorskontroll). |
den ingar bland annat kontroll av efterlevnaden av vissa bestdmmelser i livsmedels- och foderlagstiftningen.

Den riskbaserade planeringen av grundvillkorskontrollen skiljer sig fran den riskbaserade offentliga
kontrollen enligt férordning (EU) 2017/625. Om urvalet av kontrollobjekt sammanfaller kan dock
kontrollbeséken samordnas, forutsatt att kriterierna bade for riskbaserad offentlig kontroll och riskanalysen
enligt grundvillkorssystemet uppfylls och att samordningen inte sker pa bekostnad av kontrollernas
verkningsfullhet.

Arbetsgang om kontrollerna samordnas

Ta ut samtliga aktérer som uppfyller urvalskriterierna enligt den nationella riskbaserade kontrollplanen som
potentiella kontrollobjekt for kontrollaret. Kontrollurvalen gérs separat, var for sig. Nar kontrollurvalet fér
grundvillkorskontrollen &r fardigt kan samordning ske hos de aktérer som fallit ut i bada urvalen.

Pa motsvarande sétt gar det att samordna kontroll av foder- och livsmedelsanldggningar som valts ut genom
den nationella kontrollplaneringen med till exempel djurskyddskontroller, forutsatt att samma anlaggning
faller ut i respektive kontrollurval. Kontrollen uppfyller da kriterierna bade for riskbaserad foder- och
livsmedelskontroll och riskbaserad djurskyddskontroll.

Bilden nedan visar ett fldidesschema 6ver hur den riskbaserade offentliga kontrollen foder- och
livsmedelskontrollen kan samordnas enligt nationell kontrollplanering och grundvillkorskontroll.
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Exempel -1 - Potentiella kontrollobjekt for offentlig kontroll av foder- och

livsmedelslagstiftningen

Lansstyrelsen ska enligt den nationella kontrollplaneringen kontrollera 10 mjélkproducenter. | lanet finns

totalt 25 mjélkproducenter. Samtliga dessa &r potentiella kontrollobjekt. Enligt den nationella

kontrollplaneringen ska stérre fokus laggas pa de som séljer opastériserad mjélk direkt till konsumenter.
For att valja ut vilka 10 mjdlkproducenter som ska kontrolleras tar lansstyrelsen hénsyn till vilka gardar
som har direktforsaljning av opastériserad mjolk, vilka som har fatt kontroll tidigare, resultatet av dessa
kontroller, gardarna storlek, anslutning till kvalitetssékringssystem, om det &r en ny anldggning med mer.

Exempel 2 - Samordning av kontroller

Aktor A, B och C foll ut i kontrollurvalet fér grundvillkorskontroll. Aktér B, D och E foll ut i kontrollurval fér

offentlig kontroll livsmedel och foder. Det innebar att vid kontroll av aktér B gar det att samordna den

offentliga kontrollen med grundvillkorskontrollen. Vid kontroll av aktérer A, C, D och E gar det daremot

inte att samordna kontrollerna.
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