Sveriges kontrollsystem

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Pa den har sidan kan du ldsa mer om hur de olika delarna i Sveriges kontrollsystem
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet av livsmedel hanger ihop.

Vad ska de svenska kontrollmyndigheterna géra?

Ansvarsfordelningen mellan de olika svenska kontrollmyndigheterna som utfér offentlig livsmedelskontroll
framgar av 23 och 25 §§ i livsmedelsférordningen (2006:813). | Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan (NKP) finns en 6versikt av hur den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan ar organiserad i
Sverige.

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan- NKP-webben

Det ar livsmedelsforetagens ansvar att folja lagstiftningen och se till sa att de livsmedel de hanterar, séljer
och producerar ar sakra for konsumenter. Dessutom ansvarar foretagen for att konsumenter far den
information om livsmedel som lagstiftningen kréaver.

For att sékerstilla att lagstiftningen foljs finns det inom livsmedelsomradet myndigheter som kontrollerar att
féretagen foljer reglerna. Kontrollmyndigheternas uppdrag finns definierade i lagstiftningen. | artikel 9 i
férordning (EU) 2017/625 framgar det bland annat att myndigheter regelbundet ska géra riskbaserad
kontroll av alla aktérer. Den offentliga kontrollen omfattar pa sa vis alla féretag i livsmedelskedjan — fran
primarproduktionen fram till att livsmedlen nar slutkonsument.

For att kontrollmyndigheten ska kunna genomféra uppdraget krévs att myndigheten kanner till vad
uppdraget innebar och har ett arbetssatt som ar anpassat fér det. Det krévs dven att myndigheten planerar
kontrollen for att kunna berakna tidsatgang, planera bemanning, ta fram kompetensbehov och fa underlag
for finansiering.

Mal fér Sveriges livsmedelskontroll

| den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP) finns gemensamma nationella mal fér alla
svenska myndigheter som goér kontroll i livsmedelskedjan. Varje kontrolimyndighet ska enligt 3 e §
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel beakta dessa mal i sin
kontrollplan. Varje kontrollmyndighet behtver ocksa formulera egna mal, aktiviteter och indikatorer for sin
verksamhet.

Operativa mal for livsmedelskontrollen

Uppféljning av myndigheternas kontroll

Varje ar ska resultaten for livsmedelskontrollen fran varje myndighet rapporteras in till Livsmedelsverket.
Resultaten ingar i den arliga rapport som Sverige som medlemsstat arligen ska 6verlamna till EU-
kommissionen. Livsmedelsverket samordnar arbetet med den arliga rapporten tillsammans med
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Se artikel 113 i férordning (EU) 2017/625.

Den arliga rapporten ska bland annat innehalla resultatet av de kontroller kontrollmyndigheterna i
livsmedelskedjan har utfért under det féregaende aret. Det géller kontroller inom till exempel omradena
livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskyddsmedel. Medlemsstaterna ska rapportera antal och typ
av awikelser som har faststallts i kontrollen samt atgarder som har vidtagits med anledning av
kontrollresultaten.

Livsmedelsverket sammanstéller varje ar dven en rapport som sammanfattar resultaten fran féregaende ars
livsmedelskontroller i primarproduktionen, ledet efter primérproduktionen samt av dricksvattenanlaggningar.
Rapporten finns att lasa pa Livsmedelsverkets webbplats.

Resultat av offentlig kontroll

Pa uppdrag av regeringen sammanstaller Livsmedelsverket en rapport som kallas Livsmedelsverkets
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redovisning av livsmedelskontrollens utveckling, brister och férslag till forbattringar. Rapporten skickas varje
ar i september till Naringsdepartementet. Se 12 a § férordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket.

Samtliga operativa mal i Sveriges nationella kontrollplan fér livsmedelskontrollen folis upp pa nationell niva
av Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Syftet med uppféliningen &r framst att méta och visa pa hur val
kontrollmyndigheter gemensamt félier bestdmmelserna i férordning (EU) 2017/625.

Livsmedelsverket granskar de kontrollresultat som rapporteras in fran olika myndigheter. Aven resultaten
fran de revisioner som Livsmedelsverket och lansstyrelserna gér av kontrollmyndigheterna samt resultaten
fran EU-kommissionens granskningar beaktas.

Livsmedelsverket kan enligt livsmedelslagen (2006:804) foérelagga kommunala kontrollmyndigheter att vidta
atgarder for att forbattra sin livsmedelskontroll.

Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll

Uppfdljning av kontrollen inom myndigheten

Ett grundkrav pa kontrollmyndigheterna enligt artikel 5 férordning (EU) 2017/625 ar att de utfér kontroll som
ar verkningsfull och lamplig fér att na malen i férordningen. Malen i Sveriges nationella kontrollplan i
livsmedelkedjan bor ocksa félias upp pa myndighetsniva, for att kunna visa att kontrollen ar verkningsfull.
For att kontrollen ska fungera och vara verkningsfull behdvs verksamhetsstyrning pa kontrollmyndigheterna.

Verksamhetsstyrning i kontrollen

Allmanna skyldigheter fér kontrollmyndigheter

| artikel 5 i férordning (EU) nr 2017/625 finns krav pa de myndigheter som utfér livsmedelskontroll. Av dem
framgar bland annat att varje kontrollmyndighet ska se till att:

¢ den kontroll man bedriver i livsmedelskedjan &r verkningsfull och lamplig. En grundldggande
férutsattning for det ar tillracklig finansiering. Se artikel 78 i férordning (EU) 2017/625,

¢ kontrollens opartiskhet, kvalitet och enhetlighet sékerstalls,

¢ det inte finns nagon intressekonflikt for den personal som utfér eller ansvarar for kontrollen,

¢ ha tillgang till IBmplig laboratoriekapacitet fér provtagning,

¢ ha tillrackligt stor personalstyrka med dndamalsenlig kompetens
sa att kontrollen kan utféras pa ett effektivt och verkningsfullt satt,

¢ ha lampliga utrymmen och utrustning sa att personalen kan
utféra kontrollen pa ett effektivt och verkningsfullt satt,

¢ personalen har de rattsliga befogenheterna som kréavs for att utféra kontroller och for att vidta
nodvandiga atgarder,

¢ ha beredskapsplaner och beredskap for att agera i nédsituationer.

Myndigheterna ska &ven se till att personalen som utfér offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet far
utbildning for sitt kompetensomrade sa att den kan gora kontroll pa ett kompetent och enhetligt satt. Se
punkt 4 i artikel 5 i férordning (EU) nr 2017/625.

De allmanna skyldigheterna fér kontrollmyndigheterna beskrivs mer pa NKP-webben och pa sidan om
verifiering av att kontrollen ar verkningsfull.

NKP-webben

Verifiering av att kontrollen ar verkningsfull

Samordning och samarbete mellan myndigheter

Samarbete och samverkan mellan myndigheter &r nédvandig for att Sverige ska kunna utféra uppdraget
livsmedelskontroll. Ett tydligt exempel nar samarbete &r nddvandig ar sparbarhetskontroll. Om sparning ska
kunna ske i hela livsmedelskedjan, exempelvis for att utreda livsmedelsbrott eller vid smittsparning, behéver
flera myndigheter agera for att uppgiften ska kunna I6sas.

Andra exempel pa ndr samarbete behdvs &r om saluférbud behdver utfardas for livsmedel som &r spridda
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pa marknaden, eller dd man ska verifiera att ett aterkallande av livsmedel verkligen har utforts.

Nar det galler samarbete mellan kontrollmyndigheter i &renden om bristande efterlevnad fran lagstiftningen
och dar det inte féreligger risk fér manniskors hélsa, eller vid begéran om stéd i kontrollen, ska
kontrollmyndigheterna anvanda AAC-nétverket. Se artiklarna 104 och 105 f6érordning (EU) nr 2017/625.

Nar kontrollmyndigheter fatt vetskap om livsmedel som ar eller som kan antas vara osékert och dar andra
kontrollmyndigheter behéver ta del av informationen ska samarbete ske via en anméalan i RASFF-natverket.
Se 7 § LIVSFS 2009:13.

RASFF och AAC - Kontrollwiki

Alla myndigheter behdver planera fér samordning och samarbete. Det kan galla till exempel tid, finansiering
eller organisation. Myndigheter med ansvar for kontroll av tillverkare, grossister, importérer, huvudkontor
och andra i tidigare led beh&ver sarskilt planera for att géra kontrollinsatser och andra atgarder som
initieras utifran.

Myndigheter bér samverka organiserat och kontinuerligt och inte bara reagera vid enstaka héndelser.
Kommunala kontrolimyndigheter kan inga avtal om att nagon av myndighetens uppgifter helt eller delvis ska
utféras av en annan kommunal kontrollmyndighet. Den generella ratten till interkommunal avtalssamverkan
regleras i 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725). Det géller bland annat uppgifter enligt livsmedelslagen
med anslutande féreskrifter. Samarbete kan leda till effektivitetsvinster genom till exempel minskad
administration. Aven méjligheten att anvanda gemensamma experter kan évervégas, till exempel gemensam
juristkompetens eller specialkompetens inom livsmedelsinformation, kontroll av verksamheter med e-handel,
inkép under dold identitet, dricksvatten, smaskalig produktion och beredskapsresurser.

Samverkan kan ocksa vara ett sétt att géra myndigheten mindre sarbar vid exempelvis semestrar och
annan ledighet. Det kan vara lampligt nér det géller exempelvis bevakning och hantering av RASFF-
meddelanden eller fér att undvika javssituationer inom myndigheten.

Formerna for samarbete och samverkan kan variera fran informella natverk till mer formaliserade varianter.
Mer om olika former av samverkan finns att ldsa pa Sveriges Kommuner och Regioners sida om
Avtalssamverkan.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Senast uppdaterad 24 juni 2025 Ansvarig grupp ROR_LLK
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