Det juridiska ramverket

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Kontrollmyndigheterna har bade laglig ratt och skyldighet att vidta olika atgarder fér
att kunna utféra sitt kontrolluppdrag. Dessa befogenheter ger myndigheterna makt.
Med makten foljer ocksa ansvar och skyldigheter mot enskilda.

Svensk och europeisk lagstiftning

| Sverige maste vi ta hansyn till bade svensk och EU-réttslig lagstiftning. En av grundtankarna med EU ar
att skapa en integrerad inre marknad med fri rérlighet av varor, tjanster, kapital och personer. Fér att en
sadan fri inre marknad ska fungera kan det inte finnas olika regler i olika medlemsstater. Darfor finns
gemensamma EU-regler.

| svensk lagstiftning ar grundlagarna den hdgsta nivan, vilket innebéar att de star éver alla andra lagar. | EU-
lagstiftningen motsvaras grundlagarna av EU-férdragen. | teorin ligger svensk grundlag och EU-férdragen
pa samma niva. EU-regler har dock féretrade framfér nationella regler. Nationella regler som strider mot
EU-regler ska inte tillampas.

Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen bestar av mer &n 200 rattsakter och forfattningar. Den &r antingen helt EU-
gemensam eller EU-harmoniserad. En liten del &r helt och hallet nationell. Livsmedelslagstiftningen &r en
del av en lagstiftning som ocksa handlar om foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd. Denna samlade
lagstiftning handlar om hela livsmedelskedjan — fran jord till bord. Livsmedelslagstiftningen gransar fill
lagstiftning om smittor och smittskydd.

| férordning (EG) 178/2002 om principer finns manga grundldggande begrepp och i artikel 2 anges bland
annat vad som ska ses som livsmedel och vad som inte ingar i begreppet livsmedel. | férordningen finns
aven grundlaggande regler for livsmedelssékerhet, redlighet och sparbarhet for livsmedel.

Forordning (EG) 178/2002

| férordning (EU) 2017/625 finns regler om hur offentlig kontroll av livsmedel ska bedrivas inom EU.
Forordningen styr darfor mycket av kontrollmyndigheternas arbete. | Artikel 5 punkt 1a framgar bland
annat att kontrollmyndigheterna ska ha metoder for att sékerstalla att den offentliga kontrollen av livsmedel
ar verkningsfull och lamplig.

| artikel 9 punkt 1 kan man lasa att kontrollmyndigheterna ska utféra regelbunden och riskbaserad kontroll
av aktdrer. Med aktér menar man varje fysisk eller juridisk person som bedriver verksamhet inom bland
annat livsmedelsomradet.

Forordning (EU) 2017/625

Forutom livsmedelslagen (2006:804) har vi i Sverige ocksa livsmedelsférordningen (2006:813) och
Livsmedelsverkets féreskrifter.

Myndighetens juridiska befogenheter

Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av livsmedelsféretag. Exempel pa
atgdrder som félier av lagstiftningen &r myndigheternas ratt till tillirdde och upplysningar som regleras i
livsmedelslagen, livsmedelsférordningen och férordning (EU) nr 2017/625.

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet &r tvingande innebar att den det riktas till maste félja
det. Myndigheterna har &ven tillgang till verktyg som kan anvandas for att fa en aktor att félja ett beslut aven
om den motséatter sig det.
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/lagstiftning/252/eg-forordning-178-2002
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/lagstiftning/373/eu-forordning-2017-625

Kontrollmyndighetens befogenheter fordelas till enskilda handlaggare inom myndigheten genom delegation.
Delegationen bor vara utformad sa att nédvandiga beslut kan tas utan onddiga férseningar sa att
atgarderna blir effektiva. Kontrollmyndighetens organisation och delegationer bér méjliggéra att det alltid
gar att ta nédvandiga beslut, dven utanfor kontorstid och under semestrar.

Delegation av befogenheter innebér ett ansvar for handlaggarna. Kontrollmyndigheten bér darfor se till att
uppgifter delegeras till personer som har tillracklig kompetens att genomféra dem.

Exempel - att ta hansyn till vid delegation av rattsliga befogenheter

¢ Vet handlaggaren vilka befogenheter myndigheten har?

¢ Anvander handlaggaren befogenheterna nar det behévs?

¢ Ar myndighetens delegationsordning tydlig? Vet handldggaren vem som
e far besluta om vad?

o Ar delegationsordningen effektiv, kan nédvéndiga atgarder

e vidtas nar det behdvs?

¢ Fdlier handldggaren beslutsordningen?

Myndigheterna dvervakas och korrigeras

Férutom att myndigheters makt begransas i lagstiftning sa granskas myndigheter pa flera séatt i
samhéllssystemet.

Svensk lagstiftning ger aven rattigheter till enskilda i férhallande till myndigheter. Justitieombudsmannen
(JO) granskar att myndigheterna arbetar enligt de lagar och regler som styr deras arbete, sérskilt sddana
lagar som berér enskildas rattigheter och skyldigheter i férhallande till det allmédnna. Anser man som
féretagare att man blivit felaktigt behandlad av en myndighet eller en tjnsteman vid handlaggningen av ett
arende kan man klaga hos JO.

Domstolarna har en viktig roll genom att avgéra mal mellan det allménna och enskilda nar myndigheters
beslut 6verklagas (foérvaltningsbesvar och laglighetsprovning). Det goérs i sa kallade férvaltningsdomstolar,
som finns tre instanser - férvaltningsratt, kammarratt och hdgsta férvaltningsdomstol.

Réattssaker kontroll och myndighetsutévning

Offentlig kontroll ar en form av myndighetsutévning. Regeringsformen (1974:152), en av vara grundlagar,
inleds med formuleringen "den offentliga makten utévas under lagarna”. Det betyder att myndigheter inte
far fatta beslut som inte har sin grund i lagstiftningen. Myndigheten kan alltsa inte helt efter eget huvud vélja
om ett beslut ska fattas eller vilka beslut som ska fattas. Myndigheter ska se till att myndighetsutévning
utfors pa ett rattssakert satt, dvs med iakttagande av principerna om legalitet, saklighet och proportionalitet.

Rattssaker myndighetsutévning innebéar bland annat att:

¢ myndigheten ska ha laglig grund for brister som man patalar
och de krav man stéller,

¢ beddmningen av bristande efterlevnad ska goras utifran val
grundade iakttagelser och fakta,

¢ myndigheten ska inte stélla fler eller hardare krav &n vad som
ar nddvandigt, kraven ska vara proportionerliga, och att

¢ myndigheten ar skyldig att kommunicera de uppgifter som
ligger till grund for beslutet.
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Opartiskhet, intressekonflikter och jav

Myndigheter som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen
och vara sakliga samt opartiska, se 1 kapitlet 9 § regeringsformen. Saklighet innebér att fall dar de sakliga
férutsattningarna ar lika ska bedémas pa samma satt.

Kontrollmyndigheter handldgger arenden och skéter uppgifter som ofta har stor betydelse fér
livsmedelsforetag. Darfér maste myndigheter agera pa ett sddant satt att deras saklighet eller opartiskhet
inte asidosatts, vilket ocksa ar centralt for kontrollens trovardighet.

Sverige har under lang tid haft regler om jav i nationell lagstiftning. Med jav avses omstandigheter som
innebar att det finns en befogad risk for att exempelvis en beslutsfattare eller féredragande inte ar saklig
och opartisk, och att personens objektivitet darfér kan ifragasattas.

| forvaltningslagen (2017:900) stadgas till exempel att den som &r javig inte far ta del av handlaggningen av
arendet eller inte heller narvara nér arendet avgdrs. | samma lag anges ett antal olika typer av jav
(javsgrunder):

o Sakagarjav. Handlaggaren eller beslutsfattaren &r part i rendet eller kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstréckning. Ett exempel &r att personen &r deldgare i det féretag som
drendet géller och har ekonomiska eller rattsliga intressen i det som &rendet géller.

o Slaktskapsjav. Foreligger om arendets utgang kan medféra nytta eller skada for
nagon till handlaggaren narstdende person, exempelvis make, maka, parter, barn eller férélder.

o Staliféretradarjav och ombudsjav. Handlaggaren eller beslutsfattaren ar staliféretradare eller ombud
for den som saken angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgang.

¢ Tvainstansjdv. En och samma person far inte handldgga arenden i tva instanser.

» Delikatessjav. Denna javsgrund syftar till att fanga upp risker for opartiskhet som inte ticks av 6wriga
jAvsgrunder. Det kan exempelvis gélla ndr en handlaggare eller beslutsfattare &r ovan eller nara van
med den som &rendet ror.

Den behériga myndigheten ska se till att det inte foreligger nagra intressekonflikter for den personal som
utfor offentlig kontroll (se artikel 5.1 ¢ férordning (EU) nr 2017/625). Myndigheten ska ocksa sakerstilla att
den offentliga kontrollen &r opartisk (se artikel 5.1 b i samma férordning). Begreppet "intressekonflikt” i
férordning (EU) nr 2017/625 ar inte lika klart definierat som ”jav’ och kan ha en vidare innebdrd. Det ar
darfor inte sakert att kriteriet "inte foreligger nagon intressekonflikt” ar uppfyllt &ven om javsreglerna foljs.

Statskontoret har kommit ut med en skrivelse om Jav i offentlig tjanst.

Javi offentlig tjanst

Javsbestammelser for kommunala namnder

Kommunerna utfér stérre delen av svensk livsmedelskontroll. Samtidigt bedriver kommunerna ocksa
verksamhet som omfattar livsmedel och alltsd behdver kontrolleras. Det kan till exempel vara vattenverk eller
kok och restauranger vid skolor och vardboenden. Utéver reglerna i férvaltningslagen finns ett antal
specialbestdmmelser om jav som sérskilt rér viss kommunal verksamhet, se sjatte kapitlet kommunallagen
(2017:725).

En kommun far inte vara organiserad sa att samma nadmnd utvar kontroll ver sin egen verksamhet, 6
kapitlet 7 § kommunallagen. | 6 kapitlet 28 § kommunallagen regleras tillsynsjéav. Det innebér att
fortroendevalda och anstéllda i kommunen &r jéviga om ett drende ror tillsyn éver sddan kommunal
verksamhet som han eller hon sjélv &r knuten till. Det innebéar att en och samma person i den kommunala
foérvaltningen inte samtidigt kan arbeta med kontroll inom livsmedelsomradet och med fragor som hanger
samman med driften av en anldggning eller verksamhet som ingar i kontrolluppdraget. Det ar till exempel
inte tillatet att en forvaltningschef hanterar kontrollarenden och samtidigt har ett 6vergripande ansvar for de
kommunaltekniska verksamheterna.
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http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/jav-i-offentlig-tjanst.pdf

Aven om en kommuns hela organisation, med undantag fér kommunala bolag, bedrivs inom samma
juridiska person, sa ar de namnder som utfor kontrollen sjélvstandiga myndigheter gentemot den 6vriga
kommunen. Kommunfullmaktige och 6évriga ndmnder ar férbjudna att lagga sig i enskilda arenden som rér
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tilldmpningen av lag hos en
kontrollmyndighet inom den egna organisationen (se 12 kapitlet 2 § regeringsformen).

Pa lokal niva behéver den ansvariga kommunala ndmnden sakerstélla den offentliga kontrollens opartiskhet
pa alla nivaer. Myndigheten ska uppfylla de krav pa opartiskhet som finns i férordning (EU) 2017/625 och
vara fri fran intressekonflikter. En myndighet kan komma tillrdtta med potentiella eller faktiska javssituationer
pa olika satt. Bland annat genom att ldgga kontrollen pa en separat namnd eller genom att samarbeta med
en annan kommun for att utféra kontrollen pa den berérda livsmedelsanlaggningen.

Senast uppdaterad 4 november 2021  Ansvarig grupp SV_KL
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