Revisionssystemet

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Sveriges revisionssystem for kontrollen i livsmedelskedjan &r omfattande. Manga
myndigheter som utfér kontroll och organisationer som utfér revision ar inblandade.
EU-kommissionen har férvantningar pa vart system, da det galler oberoende,
kompetens, att ta tillvara pa resultatet med mera.

Kommissionens férvantningar pa ett revisionssystem

EU-kommissionen uttrycker sina férvantningar pa ett fungerande revisionssystem i sin vagledning om
tillampning av bestdmmelserna avseende revisioner som ska utféras enligt artikel 6 i férordning (EU)
2017/625.

EU-kommissionens vagledning om revision
Forvantningarna kan sammanfattas:

o Det krévs en systematisk strategi for revisionsprocessen, vilken ska stédjas av dokumenterade
revisionsforfaranden med mera. Riskbaserade revisionsprogram scom téker alla omraden ska tas
fram i en &ppen planeringsprocess.

e En samordning kan vara avgorande for att uppratthalla en likvérdighet i utférandet, bedémningar och
hantering av resultat med mera.

¢ Revisionssystemet och revisorerna bor vara opartiska och oberoende i férhallande till den
verksamhet som revisionen avser. Det bor heller inte féreligga nagon intressekonflikt.

¢ Medlemsstaterna bor se till att de behériga myndigheterna har de befogenheter, resurser och
bemyndigande som kréavs for att inratta, tillampa och uppratthalla ett effektivt revisionssystem.

e Transparens, 6ppenhet och insyn &r viktigt for att underlatta spridning av information, sarskilt goda
exempel men aven forbattringsomraden.

¢ Det finns krav att stélla pa revisorns kompetens bland annat om revisionsférfaranden, tekniska
kunskaper samt erfarenhet av revisioner. Kompetens och erfarenhet &r viktiga parametrar da det
galler likvardighet och effekten av revisionerna, det vill sdga att kontroliverksamheten forbattras och
utvecklas.

¢ Revisionsresultaten bor tas om hand i medlemsstaterna och beaktas vid framtagande av kommande
revisionsprogram och vid éversyn av NKP och goda exempel bér lyftas fram och spridas inom
kontrollsystemet. Revisionerna ar en viktig pusselbit i arbetet med sténdiga férbéttringar i kontrollen.

Organisationer som utfér revision

Den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan omfattar alla stadier i produktions-, bearbetnings-, distributions-
och anvandningsleden och alla omraden som beskrivs i férordning (EU) 2017/625, det vill sdga animaliska
biprodukter (ABP), djurhalsa och smittskydd, djurskydd, ekologisk produktion och ekologiska livsmedel,
foder, granskontroll, livsmedel, veterindrmedicinska preparat och restsubstanser, vaxtskadegérare samt
vaxtskyddsmedel.

Kontrollen utférs av flera olika myndigheter: Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lansstyrelser, kommunala
kontrollmyndigheter, Férsvarsinspektéren fér halsa och miljé (FIHM) och Kemikalieinspektionen (KEMI). Se
NKP-webben.

NKP-webben

Aven néar det géller revisioner av kontrollen s& utférs den av flera olika organisationer. Fortséttningsvis pa
denna sida beskrivs endast de revisioner som utférs pa myndigheternas livsmedelskontroll, inklusive i
férekommande fall ABP, djurhélsa och smittskydd, djurskydd, ekologiska livsmedel, grédnskontroll och
veterindrmedicinska preparat.
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Idag utfors revisionerna av myndigheter men det finns inget krav pa att det ska vara en myndighet. Det
skulle kunna vara en annan aktor, till exempel ett foretag som utfor revisionerna. Pa dessa sidor anvands i
allmanna ordalag "den organisation som utfor revisioner”.

Livsmedelsverkets revisioner

Livsmedelsverket utfér revisioner dels av myndighetens egen kontrollverksamhet och dels av den
livsmedelskontroll som utférs av lI&nsstyrelserna. Revisionerna av lansstyrelsernas kontroll sker i samarbete
med Jordbruksverket, som utfor revisioner inom omradena ABP, foder, djurhalsa, djurskydd och
vaxtskyddsmedel.

Lansstyrelsens revisioner

Lansstyrelserna har fram till och med 2021 utfort revisioner av de kommunala kontrollmyndigheternas
livsmedelskontroll. For narvarande pagar diskussion mellan berérda departement, SKR och lansstyrelserna
om bemyndigande och om hur revisionerna ska finansieras. Tills vidare har lansstyrelserna pausat sina
revisioner av kommunala kontrollmyndigheter.

Bemyndigande och avtal

Livsmedelsverket far pa begaran utféra revisioner av sadan kontroll hos lansstyrelsernas och andra statliga
myndigheter som avses i férordning (EU) 2017/625 artikel 6, enligt 8 a § férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket. Ett avtal finns sedan 2021 om att Livsmedelsverket utfor revision av
l&nsstyrelsernas kontroll av primarproducenter.

Samordning av revisionssystemet nationellt och inom EU

Med manga organisationer som utfér revision bade inom Sverige och EU, beh&vs en samordning for att fa
likvardighet och samsyn i hela systemet. Denna utférs nationellt av Livsmedelsverket och av Nationell
revisionsgrupp, se nedan. Fér samordningen inom EU finns ett gemensamt natverk som Sante F driver.

Livsmedelsverkets arbete med samordning och stéd av revisionerna

Livsmedelsverket ansvarar fér samordning av arbetet med revisioner inom livsmedelskontrollen, i enlighet
med 3 b § férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket. Samordningen ar en
férutsattning for en likvardig revision i hela landet. | samordningen ingar bland annat:

vagledning for hur revision ska genomféras

¢ utveckling av metoder fér revision

¢ arlig uppdatering av det femariga revisionsprogrammet

¢ stéd och rad till lansstyrelsernas revisorer i fragor om revisionsmetodik

¢ rapporter och atgardsplaner

¢ sammanstalining av resultaten fran revisioner i en arlig revisionsrapport

e genomférande av arliga sa kallade revisionsdagar dar revisorer och sakkunniga inom revision av
kontrollen i livsmedelskedjan méts fér information, erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Nationell revisionsgrupp

Férutom den samordning Livsmedelsverket gor sker vissa delar av den nationella samordningen inom
ramen for Nationell revisionsgrupp.

Pa uppdrag av regeringen bildades 2013 en samradsgrupp for revisioner i livsmedelskedjan med
Livsmedelsverket som ordférande. Gruppens syfte ar att ge rad och stdd i revisionsarbetet. Den &r ocksa
en plats for informations- och erfarenhetsutbyte samt kompetens- och metodutveckling. | gruppen finns
representanter for Livsmedelsverket, Jordbruksverket, FIHM, l&nsstyrelserna och de kommunala
kontrollmyndigheterna inklusive SKR.

Gruppen har sedan den bildades arbetat med forbattringar i revisionssystemet och verkar for et
heltdckande revisionssystem.

Nationella revisionsmal
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Revisionsnatverket inom EU

Sverige ingar i ett EU-natverk (NAS, National Audit System network) for revision av kontrollmyndigheter,
vilket bestar av representanter fran alla medlemsstater och ofta aven fran Norge, Island, Schweiz och
EFTA.

Natverket traffas regelbundet for att utbyta erfarenheter om tilldmpningen av revisioner. Under métena
identifieras principer for bra arbetssatt. For att sprida informationen skrivs referensdokument som inte ar
rattsligt bindande men som kan anvandas som vagledning i myndigheternas arbete. Natverket deltar ocksa i
arbetet med kommissionsvagledningar och BTSF-kurser (Better Training for Safer Food).

Referensdokument

Arbetet i natverket férmedlas till Nationell revisionsgrupp och anvands i utvecklingsarbetet.

Se resultatet fran revisionerna

Resultatet av varje enskild revision sammanfattas i en revisionsrapport som delges den reviderade
kontrollmyndigheten. Resultatet fran samtliga utférda revisioner av kontrollen langs livsmedelskedjan
sammanstalls och redovisas i olika sammanhang.

Livsmedelsverket sammanstéller arligen tillsammans med Jordbruksverket resultatet av revisionerna av
lansstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan. Denna sammanstalining &r i sin tur ett viktigt underlag da
slutsatser dras och férbattringsomraden identifieras i den rapporten om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan
som skickas till EU-kommissionen, Livsmedelsverkets rapport om Sveriges livsmedelskontroll, samt ill
rapporten "Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och férbattringsforslag”, som skickas fill
Naringsdepartementet. Sammanstaliningen anvands &ven for aterkoppling till lansstyrelserna.

S 2025 nr 01 — Revision av lansstyrelsers offentliga kontroll i livsmedelskedjan 2024

PM 2024 - Revision av den offentliga livsmedelskontrollen 2023

S 2024 nr 2 - Revision av lansstyrelsers offentliga kontroll i livsmedelskedjan 2023

Rapport Revision av den offentliga kontrollen i primarproduktionen 2021

Rapport Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primarproduktionen 2021
PM Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2020

Rapporten Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2019

Oppenhet, insyn och oberoende

Revisionerna omfattas av krav pa dppenhet och insyn. | Sverige tillférsakras en del av 6ppenheten bland
annat i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen (1949:105) och i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Myndigheter har bland annat en skyldighet att féra register éver allménna handlingar, som
revisionsrapporter, se 5 kap. 1 § Offentlighets och sekretesslagen). Inkomna eller upprattade handlingar
inom livsmedelskontrollen ar normalt allménna handlingar som &r offentliga. Se &ven revisionsomrade
Oppenhet.

Oppenhet

Det bor vara full 6ppenhet mellan den organisation som utfér revisionen och kontrollmyndigheten, aven om
det inte &r en myndighet som utfér revisionen. Att se fill att revisionsprocessen ar 6ppen fér andra
intressenter kan framja fértroendet fér revisionerna och hjalpa till att sprida information, sérskilt utbyte av
goda exempel.

Revisorerna ska vara opartiska och oberoende i férhallande till den verksamhet de reviderar och det far
inte féreligga nagon intressekonflikt. Infér en revision bdr en diskussion kring oberoende féras. Regler om
jav finns i férvaltningslagen. Vid en eventuell javsituation kan det bli aktuellt med byte av deltagare i
revisionsgruppen till exempel genom att en revisionsledare fran en annan organisation, som lansstyrelse
eller vid Livsmedelsverket, utfor revisionen. Se dven revisionsomrade Opartiskhet.

Opartiskhet
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/465/revision-av-kontrollmyndigheters-livsmedelskontroll#Om lagstiftningen
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2025/s-2025-nr-01-revision-av-lansstyrelsernas-offentliga-kontroll-i-livsmedelskedjan-2024/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/pm/2024/pm-2024-revision-av-den-offentliga-livsmedelskontrollen-2023
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2024/s-2024-nr-02-revision-av-lansstyrelsers-offentliga-kontroll-i-livsmedelskedjan-2023
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2022/s-2022-nr-01-revision-av-den-offentliga-kontrollen-i-primarproduktionen-2021.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2022/l-2022-nr-12-revision-av-den-offentliga-livsmedelskontrollen.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/pm/2021/pm-2021-revision-av-sveriges-livsmedelskontroll-2020.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2020/l-2020-nr-13-revision-av-sveriges-livsmedelskontroll-2019.pdf
http://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/467/revisionsomraden#Opartiskhet

Oberoendet maste hanteras pa alla nivaer. Den organisation som utfér revisionen och dess revisorer far
inte vara féremal fér onodig paverkan eller ha en intressekonflikt som kan paverka antingen
revisionsprocessen eller enskilda revisioner. Organisationen bor till exempel inte vara delaktig i att leda eller
Overvaka kontrollsystemen som granskas.

Den organisation som utfor revisionerna bor ocksa ha tillréckligt kvalificerad och kompetent personal,
finansiering, infrastruktur och andra resurser som behévs for att genomfdra revisionsprogrammet.

L&s mer om oberoende via lanken.

Independence and Independent Scrutiny - Icke bindande referensdokument av revisionsnatverket vid
Sante F, om oberoende och oberoende granskning av revisionssystemet

Oberoende beddmningar av revisionssystemet

Det svenska revisionssystemet granskas och bedéms regelbundet av olika parter. Under de senaste aren
har det granskats dels av Sante F (2017) och dels via ett samarbete mellan de nordiska landerna om
oberoende granskning. N&r tredje land granskar Sveriges kontrollsystem i samband med godkdnnande av
Sverige som exportland stélls ibland fragor om revisionssystemet och resultaten av revisionerna
efterfragas.

Sante Fs revisioner av Sverige

Nordiskt samarbete om oberoende granskning av revisionssystem

Sverige, Finland, Norge, Danmark och Island samarbetar om oberoende granskning av revisionssystemen
i Idnderna. Samarbetet startade som ett projekt 2016 och omfattar alla l&nderna men annu inte alla
kontrollmyndigheter inom l&nderna.

En sarskild nordisk instruktion har tagits fram for arbetet. Granskningen innebéar att revisorer fran tva av
landerna tillsammans granskar ett av de 6wriga landerna. Det nordiska samarbetet &r ocksa en atgard av en
rekommendation som Sante F gav efter sin granskning av Sveriges revisionssystem 2017.

Revisionsgruppen och dess kompetens

Revisionerna utfors av en revisionsledare och eventuellt ytterligare revisorer eller sakkunniga som
tilsammans bildar en revisionsgrupp. Sakkunniga ar personer med specialkompetens inom en process,
anlaggningstyp eller produktionsinriktning, ett revisionsomrade eller en lagstiftning. En sakkunnig kan vara
en person fran den egna organisationen eller fran en annan kontrollmyndighet som arbetar med
livsmedelskontroll.

Den organisation som utfér revisionerna ska sékerstalla att den har tillrdckliga personella resurser med ratt
kompetens. Revisionsgruppen bér ha kompetens inom féliande omraden:

¢ Allmanna kunskaper, som revisionsprinciperna, revisionsférfaranden och metoder, samt ledarskaps-
och organisationsférdigheter.

¢ Aktuell lagstiftning for livsmedelsféretagen.

¢ Tekniska kunskaper om aktuella livsmedelsprocesser och relevanta faror.

¢ Kannedom om kontrollmyndigheters verksamhet och den lagstiftning som styr denna.

Jamfér aven med revisionsomradena Kontrollpersonal och Kompetens.
Kontrollpersonal
Kompetens

Pa uppdrag av Nationell revisionsgrupp utférde Livsmedelsverket 2019 en kompetenskartldggning av dem
som pa olika satt arbetar med revision enligt férordning (EU) 2017/625 och deras chefer. Syftet var att fa
en samlad bild av kompetensbehovet inom revisionssystemet, sa att Nationell revisionsgrupp kan férbattra
stddet till kompetensutvecklingen. Resultatet av kartlaggningen beskrivs tillsammans med kompetenskriterier
i rapporten:

L 2021 nr 04 - Kompetensutvecklingsbehov i det svenska systemet for revision av kontrollen
livsmedelskedjan
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eukommissionen/independence-and-independent-scrutiny-february-2014
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http://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/467/revisionsomraden#Kontrollpersonal
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https://www.livsmedelsverket.se/bestall-ladda-ner-material/sok-publikationer/artiklar/2021/l-2021-nr-04-kompetensutvecklingsbehov-i-det-svenska-systemet-for-revision-av-kontrollen-livsmedelskedjan

Viktiga komponenter nér revisionsgruppen satts samman &r erfarenhet av revisioner liksom personliga
egenskaper, utbildning och arbetslivserfarenhet. Tillgang till juridisk kompetens kan ocksa behévas. Vid
manga revisioner behdver en sakkunnig anlitas, det vill sdga en person med sarskilda kunskaper om ett
visst sakomrade, revisionsomrade eller en viss anlaggningstyp. Det géller framforallt nar revisionen
omfattar en skuggkontroll.

Sprida goda exempel

Revision ar ett viktigt verktyg for att identifiera brister och méjligheter till férbattring hos den enskilda
kontrollmyndigheten och i hela Sveriges kontrollsystem. Revision ger en oberoende utvardering av
verkningsfullheten och lampligheten for kontrollerna att uppna malen med lagstiftningen. Darfér bor
revisionsresultat goras tillgangliga for alla kontrollmyndigheter for att hjalpa dem att utveckla och férbattra
sina kontrollsystem liksom att NKP kan utvecklas.

Vid revisionerna kommer ofta goda exempel fram pa hur en verkningsfull och lamplig kontroll for att na
malen kan bedrivas. Dessa goda exempel bor skrivas in i revisionsrapporten sa de kan spridas till andra
kontrollmyndigheter. Det kan ske via till exempel Idnsméten, samverkanstréffar, Livstecknet eller liknande.

Utveckling

Det revisionssystem vi har idag ar resultatet av flera ars utveckling med successiva atgarder for att ticka
alla delar av kontrollen och sakerstélla ett enhetligt utférande.

Viktiga delar i utvecklingen ar de olika samordningsfunktionernas insatser, sammanstalining och analys av
revisionsresultatet och utvardering av hur vi utfér revisionerna, kompetenskartlggning samt de nationella
mal som Nationella revisionsgruppen har faststllt.

Nationella revisionsmal

Revisionsresultaten anvandas vid prioriteringar i kommande ars revisionsprogram. En annan del i
utvecklingen av revisionssystemet ar den input som kommer via EU-nétverket och det nordiska arbetet om
oberoende granskning.

Riskbaserat revisionsprogram

Senast uppdaterad 4 augusti 2025 Ansvarig grupp MS_US
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