Kontrollplan f6r Kontroll av
livsmedelsfoéretagare 2021-2023

Har ger Livsmedelsverket en instruktion for hur kontrollen ska genomforas av verkets egen personal utifran kraven i
lagstiftningen.

Har beskrivs kontrollplanen fér ar 2021-2023 fér avdelning Kontroll av
livsmedelsféretagare och granskontroll. Kontrollplanen och den operativa
kontrollplanen galler fér kontroll av livsmedelsféretag (ej slakt/VHA) och bygger pa
kraven i férordning (EU) 2017/625 och den nationella kontrollplanen.

Syfte med kontrollplanen

Syftet med kontrollplanen ar att skerstélla att vi genomfér kontroll som ar

¢ Riskbaserad
¢ Verkningsfull

Fokus i kontrollen ska ligga pa de stérsta riskerna inom hygien och redlighet och malet ar att vi ska hitta de
awikelser som kan finnas och se till att féretagen atgardar dem.

Fran och med 2021 vill vi ha mer fokus pa information och sparbarhet. Det ska vi géra genom att arbeta
med gemensamma baskontroller och block-kontroller som nya arbetssatt. Baskontrollerna ska kompletteras
med kontroll av branschspecifika krav och operativa mal.

Kontrollplanen beskriver vad som ska kontrolleras och ska fungera som ett stdd i férarbetet genom att visa
vad som ska kontrolleras. Kontrollplanen ska anvéndas tillsammans med vart kontrollplaneringsverktyg,
PIMLO, och den operativa kontrollplanen. PIMLO visar hur mycket kontroll olika verksamheter ska fa, vilkka
lagstiftningsomraden som kontrolleras vid en given kontroll och under vilken manad (och sedan datum) som
kontrollen ska genomféras. Den operativa kontrollplanen innehaller mer detalier kring kontrollerna som
behdévs for planering av enskilda kontroller. Kontrollplanen och den Operativa kontrollplanen kompletteras
mer rutiner och instruktioner fér kontrollen som finns i var Handbok.

Kontrollplanen ska ocksa anvéndas tillsammans med var Operativa kontrollplan dér det finns mer detaljer
som behdvs fér planeringen av enskilda kontroller. Kontrollplanen och den operativa kontrollplanen
kompletteras med rutiner fér kontrollen som finns i var Handbok.

Kontroll av animaliska biprodukter och producenter av FCM behandlas inte i den hér planen.

Uppdraget

Avdelningens Kontrollplan och Operativa kontrollplan fér kontroll av livsmedelsféretag bygger pa kraven i
férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och den Nationella
kontrollplanen.

Forordning (EU) 2017/625
Nationella kontrollplanen

Avdelning Kontroll av livsmedelsféretagare och granskontroll ansvarar fér kontroll avca 1 100
livsmedelsféretag vilket innebar ca 10 000 timmar kontroll att genomféra. Avdelningens kontrolluppdrag
omfattar de livsmedelsanldggningar som Livsmedelsverket ar ansvarig kontrollmyndighet for fran Skane upp
till och med en linje som gar norr om Krokom, Ostersund, Ragunda, Sundsvall och Timré kommuner.
Behorig kontrollmyndighet for de livsmedelsanldggningar som Livsmedelsverket ar ansvarig
kontrollmyndighet fér som finns norr om den har linjen, &r team Norra Norrland pa avdelning Norra Sverige.

Avdelningen ar indelad i fyra geografiska grupper:

e Grupp Mitt
e Grupp Vast
e Grupp Ost
e Grupp Syd
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https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/eu-forordning-2017625
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/595/nationella-kontrollplanen

Kontrolluppdraget planeras geografiskt av respektive grupp som har ett gemensamt ansvar fér kontrollerna
inom respektive omrade.

Kontrollen utgar fran sex amnesomraden:
o Mivlk
¢ Agg
¢ Vin- och sprit
o Kott och chark
e Fisk
¢ Dricksvatten

For varje amnesomrade finns en stédgrupp pa avdelningen med uppdrag att stétta kollegorna i
kontrollfragor som kan uppsta inom respektive omrade. Stédgrupperna samarbetar med Omrade kontrolls
Kontrollstddsavdelning.

Pa avdelningen finns ocksa en grupp som huvudsakligen arbetar med att utreda inkomna klagomal och
missténkta livsmedelsbrott. Gruppen samarbetar med avdelning Foéretag och myndighetsstdd inom omrade
Styrning och Végledning.

Avdelningen ansvarar for att bevaka RASFF-breviadan for hela Omrade Kontroll. Ansvaret innebéar att
kontrollera vilka arenden som kommer in och se till att de blir utredda i tillracklig omfattning.

Avdelningen ansvarar ocksa for godkannandeprévning av animalieanldggningar férutom slakterier och
registrering av vin- och spritanlaggningar.

Prioritering i kontrollen

Kontrollen pa avdelningen ska vara:

¢ Riskbaserad — prioritera det som ar av storst betydelse for att skydda konsumenternas hélsa och
intressen

¢ Verkningsfull — forekommande awikelser ska upptéckas och krav pa atgarder ska stallas

» Rattssdker — kontrollen ska utga fran lagstiftningens ramar

o Likvardig — arbetsséttet ska vara enhetligt éver hela landet och ge ett likvardigt resultat

¢ Tydlig — gentemot de som kontrollera och om vilka krav som stélls

¢ Objektiv — bedémningar ska baseras pa fakta

¢ Systematisk — systematiska arbetssatt ska anvandas

e Sammanfattningsvis ska kontrollen ha ett systematiskt och enhetligt arbetssatt. Arbetssattet ska
underlatta for inspektérerna att fatta valgrundade och likriktade beslut som vilar pa sakligt, objektivt
underlag.

Antalet kontroltimmar per foretag varierar stort mellan avdelningens kontrollobjekt. Darmed varierar ocksa
kontrolifrekvensen mycket mellan olika féretag. En tumregel fér kontrollfrekvensen finns i féljande tabell:

Antal kontrolitimmar/ar  Kontrollfrekvens och metod

<1 En kontroll vart tredje ar

>1-<3 En kontroll vart annat ar

>3 En kontroll/ar

3-4 Beroende pa bransch kan &ven en 6-8 h kontroll vartannat ar planeras
>16 Minst 2 kontroller/ar varav minst en revision

>24 Minst 3 kontroller/ar varav minst en revision

>32 Minst 4 kontroller/ar varav minst tva revisioner
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Overgripande mal och fokusomraden

Malet for den offentliga kontrollen ar att skydda manniskors och djurs hélsa och véxters sundhet samt att
varna om konsumenternas intressen. De évergripande malen for livsmedelskedjan har utarbetats av
myndigheterna gemensamt och finns presenterade i den nationella kontrollplanen. Malen utgar fran syftet
med EU:s livsmedelslagstiftning.

Nationella kontrollplanen
NKP-webben

Overgripande mal och prioriteringar

Operativa mal

De 6vergripande malen fér livsmedelskedjan ar nedbrutna i operativa mal. De operativa malen bidrar till att
na de gemensamma malen. De operativa malen ger en inriktning och prioritering av riskbaserade
kontrollinsatser inom ramen for den arliga kontrolitiden. Avdelningen har identifierat vilka operativa mal som
berdr respektive kontrollobjekt.

Avdelningens mal fér kontroll av livsmedelsféretagare

Avdelningens mal for kontroll av livsmedelsforetagare bygger pa de nationella malen och pa
Livsmedelsverkets 6vergripande mal. Syftet med avdelningens mal ar att:

» utveckla kontrollarbetet genom att héja kvaliteten pa olika satt.
¢ likrikta kontrollerna och 6ka samsynen.
¢ bidra till malet sakra livsmedel.

Vi utfér kontroll enligt god kontrollsed.

Vi arbetar enligt god kontrollsed dar vi folier den nya kontrollprocessen, har ett gott bemétande och en bra
kommunikation med féretagen samtidigt som vi &r tydliga med vilka krav som lagstiftningen genom oss
stéller pa foretagen. Likvardighet, transparens och rattssakerhet &r grunden fér var kontroll. Vi tar del av
och arbetar med god kontrollsed enligt den modell som omrade Styrning och végledning tar fram.

Kontroller ska utféras enligt kontrollplan och motsvarande de kontrolitimmar som verksamheterna
ar riskklassade for.

Planerad kontroll ska varje ar utféras motsvarande de timmar som foretagen &r riskklassade for.
Riskklassningen styr kontrollbehovet och ocksa hur mycket tid som ska laggas pa kontroll av respektive
verksamhet. Detta innebar att vi inte kan lagga ner mer planerad kontrolltid pa en anlaggning &n vad som
framkommer i riskklassningen. Undantaget ar dar det finns en kontroliskuld. | de fallen planeras hela eller
delar av skulden separat. Ej utférd kontrolltid motsvarande 5 timmar eller mindre ar inte en kontrollskuld
utan en férdelning av utférande av kontroll inom en 3-ars period.

Alla ska kunna genomféra minst baskontroll pa de flesta typer av anldggningar fran och med 2021.

Syftet med malet &r att fler medarbetare ska kunna géra fler olika typer av kontroller vilket kommer att
innebéara att avdelningen lattare kan uppna malet att genomfora alla kontrolitimmar. Malet ska uppnas
genom att teamchef och medarbetare vid medarbetarsamtal diskuterar medarbetarens kompetens och
véljer ut vilkka omraden dar kompetensen behéver starkas. Teamchef folier upp att medarbetaren utvecklat
sin kompetens inom de éverenskomna omradena. Baskontroll finns beskrivet i avdelningens handbok.

Med de flesta typer av anldggningar menas charkproducenter, styckningsanlaggningar, fiskanlaggningar,
mejerier, aggpackerier och 852-anlaggningar. Destillerier, vinproducenter, storskaliga mejerier,
fiskslakterier och &ggproduktanldggningar beddms vara sérskilda verksamheter, mindre vanliga och
darmed nagot som inte alla behdver lara sig att kontrollera.
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Alla medarbetare ska delta i alla de block-kontroller som rér de anldggningar som medarbetaren
kontrollerar.

Syftet med malet &r att ka likvardigheten i kontrollen och dérmed gynna sund konkurrens mellan
foretagen. Malet ska uppnas genom att medarbetaren lagger upp sin planering utifran nar de olika block-
kontrollerna ska genomféras. Kontroll behdver inte géras pa alla anldggningar som berérs av block-
kontroller inom ett omrade, men alla beh&ver kontrollera nagra anlaggningar inom varje omrade och delta i
diskussioner under och efter block-kontrollen. Teamchef féljer upp att block-kontrollerna har genomférts.

Vi arbetar utifran den nya kontrollprocessen och de avvikelser som finns i livemedelsféretagen ska
atgardas.

Syftet med malet ar att konsumenterna ska fa sakra livsmedel. Malet ska uppnas genom att inspekttrerna
anvander ett systematiskt arbetssatt for att undersdka om livsmedelsféretagen lever upp fill lagstiftningens
krav. | de fall de inte gor det stélls krav pa atgarder. Malet ar att hitta de relevanta awikelserna som kan
finnas i verksamheterna. Vi kontrollerar féretagens efterféliande av lagstiftningen och da konstaterar vi
ibland relevanta awikelser. Awikelserna i sig ar inte malsattningen med kontrollen utan awikelserna blir ett
resultat av kontrollen. Teamchef folier upp att inspektérerna arbetar systematiskt utifran avdelningens
rutiner och att krav stélls i de fall awikelser konstateras.

Finansiering

Den planerade kontrollen finansieras av avgifter. Avdelningen har en taxa for kontrollen som faststélldes 23
december 2019. Nar avgifterna beréknas anvénds Livsmedelsverkets riskklassnings- och
erfarenhetsmodell.

Timavgift tas ut for:

¢ Offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad
¢ Klagomal som ar befogade

Awvgift tas aven ut for:

e Anmalan om registrering
¢ Godkannande av livsmedelsanlaggning

Utover planerad kontroll har avdelningen en liten del anslagsmedel fér utredning av RASFF-arenden och fér
utredning av misstankta livsmedelsbrott dar det inte gar att ta ut avgift.

Resurser

P4 avdelningen finns féljiande antal arsarbetskrafter som utfér kontroll av livsmedelsféretagare:

o 21 arsarbetskrafter for kontroll av livsmedelsforetag (+1,8 fér exportkontroll)
o 2 arsarbetskrafter teamchefer

¢ Antal 2/3 ekonomiadministrator

¢ Antal 2/3 avdelningschef

Den del av avdelningen som jobbar med kontroll av livsmedelsféretagare har kontor pa 16 orter i landet:

e Kristinehamn
¢ Uppsala

¢ Borlénge

¢ Nykdping

¢ Uddevalla
o Skévde

o Goteborg

e Sjoébo

¢ Kristianstad
¢ Staffanstorp
¢ Dalsjofors

4(7)



Vimmerby
Hisings Backa
Vaxjo

Avesta
Link&ping

Befogenheter

Livsmedelsverket har en Arbets- och beslutsordning som beskriver vilka befogenheter som avdelningschef,
teamchef respektive inspektorer har.

Inspektorerna har delegation att fatta de beslut som behévs i det dagliga arbetet med den offentliga
livsmedelskontrollen. Det innebar att inspektérerna kan fatta beslut om:

¢ Godkannande och registrering.

 Aterkallande av godkannanden och awregistrering pa begéran av féretagare.

¢ Forbud, forelaggande, féreldggande vid vite, rattelsebeslut och andra lampliga atgarder vid bristande
efterlevnad enligt artikel 138 i férordning (EU) 2017/625.

Inspektdrerna har méjlighet att samrada med jurist ndr de anser att det finns behov.

Kompetensférsérjning

Kompetens &r férmaga och vilja att utféra en arbetsuppgift genom att tilldmpa kunskap och fardigheter. Att
bibehalla och uppdatera kompetensen hos avdelningens medarbetare ar ett prioriterat omrade.

Uppféljning av verksamheten

Kvantitativ uppféljning
Verksamheten félis upp kvantitativt pa féljande punkter:

¢ Antal kontrolltimmar som genomférs

¢ Antal kontroller

¢ Tid innan rapport till foretaget

¢ Antal godkdnnanden

¢ Antal registreringar

¢ Antal avgiftsdrenden

¢ Antal klagomal och misstéankta livsmedelsbrott

¢ Antal RASFF, tid per RASFF (eller totalt?)

o Antal sanktionsbeslut, och i férhallanden till antal kontrollarenden
¢ Antal awikelser och i férhallanden till antal kontroller

Kvalitativ uppféljning

Den kvalitativa uppféljiningen sker pa individniva och omfattar bl a:
Kontrolleras relevanta omraden?

Hittar inspekttren relevanta awikelser?

Stélls relevanta krav?

Hur hanterar inspektéren ringa awikelser?
¢ Hur kommunicerar inspektdren kring awikelser med féretagaren?

Dessutom kontrolleras:

¢ Hur tas kontakt med féretaget?
o Fdljs rutiner kring hur vi presenterar oss, haller dialog och upptréader mot foretagen?
¢ Anvands skyddskl&der och liknande enligt rutiner?

Kontrollrapporter folis ocksa upp vilket innebar att minst tva kontrollrapporter med awikelser per inspektor,
kontrolleras varje ar. Syftet ar att kontrollera:

o Skickades kontrollrapporten i tid, dvs inom 10 dagar?
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¢ Beskrivs awikelserna sa att foretagaren kan forsta vad som ar problemet?
e Ar alla handlingar i drendet diarieférda eller ser det ut som om négot &r missat?
e Hur sker diarieféring av mail, telefonsamtal mm?

Kontrollmetoder

De huvudsakliga kontrollmetoder som anvands ar:
Inspektion

Inspektioner genomfors i normalfallet utan féranmalan. Inspektionerna utférs enligt den kontrollplanering
som géller fér den kommande 3-ars perioden. Innan ett kalenderar startas ska alla arets kontroller vara
utplanerade i PIMLO pa manad. Se vidare i den operativa kontrollplanen om planering i PIMLO.

Inspektioner gors for att fanga en 6gonblicksbild 6ver hur verksamheten féljer lagstiftningen just vid
inspektionstilifallet.

Revision

Revisioner anméls i férvag. Minst en vecka i forvag skickas ett bokningsbrev till livsmedelsféretagaren med
en plan for vad som ska inga i revisionen, vilka dokument vi vill titta pa och vilka funktioner i verksamheten
som vi vill prata med.

Revisioner gors for att fanga upp hur rutiner f6ljs och for att se vilka system som verksamheten har pa plats
for att producera sakra livsmedel. Vid revisioner som sker genom platsbesok ar det lampligt att ocksa géra
en verifiering i verksamheten men revisioner kan ocksa genomféras utan att verksamheten besoks.

Provtagning
Provtagningen som genomférs bestar av tva delar:

¢ Provtagning inom ramen for provtagningsprogrammen. Provtagningsprogrammen omfattar histamin
och tungmetaller i fisk, restsubstans och dioxinprovtagning i fisk, salmonellaprovtagning samt
provtagning av &gg for analys av restsubstanser

¢ Annan provtagning som behdéver goéras for att kontrollera om lagens krav &r uppfyllida. Det kan t ex
handla om provtagning for att verifiera djurslag pa kétt, fiskartsanalyser eller olika mikrobiologiska
provtagningar.

Godkénnanden

Nya godkdnnanden

Anlaggningar som ska godkannas enligt férordning (EG) nr 853/2004 ska kontrolleras i samband med
prévning av nya godkannanden. Under godkdnnandearet ska aven faroanalysen verifieras nar
verksamheten har startat. Detta gors genom ett extra bestk pa plats. Vid detta besok sa kontrolleras att den
faroanalys som foretaget har tagit fram ar lamplig for verksamheten och att féretaget har rutiner for att pa
ett tillrackligt bra satt folja planen.

Anlaggningar som godkanns under perioden januari — september far ett verifierande kontrollbes6k under
godkannandearet.

Anlaggningar som godkanns under perioden oktober — december far ett verifierande kontrollbesok tidigt
under nastkommande kalenderar inom ramen for den planerade kontrollen. Det verifierande besoket ska
omfatta grundférutsattningar och HACCP och vara ett kortare besok men &nda sa langt som kravs for att
verifiera grundférutsattningar och HACCP. Kontrollbestket laggs in i PIMLO &ven om det inte finns nagon
tid att anvanda. Fér de flesta anldggningar kan ett kontrollbesék motsvarande 4-5 timmar planeras in.

Den verifierande kontrollen bér ske inom 3 manader efter godk&nnandepréwningen ar avslutad.

Andring av befintliga godkinnanden

Nar ett godkénnande &ndras ska en bedémning géras av om ett besok pa plats behodvs for att kontrollera
om andringen kan godkannas. Om ett bestk pa plats kravs sa genomférs det. Om vi pa annat satt kan
beddéma att andringen kan godkannas sa gors inget platsbestk innan ett nytt godkénnande utfardas.
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Kontrollprocessen

Under ar 2021 kommer avdelningen att féréndra kontrollprocessen. Den framsta férandringen ar att
livsmedelsféretaget forutom en kontrollrapport aven far ett éverklagningsbart beslut nar en awikelse mot
lagstiftningen konstaterats. | artikel 138 i foérordning (EU) 2017/625 framgar att om en kontrollmyndighet
konstaterar bristande efterlevnad, en awikelse, ska den vidta atgarder for att se till att féretagaren rattar
felet. Att stalla krav pa att féretagaren ska vidta vissa atgarder eller upphtra med nagot i sin verksamhet ar
ett myndighetsbeslut. Beslut om atgard behdver anpassas efter situationen. Beslutet ska sékerstalla att
foretagaren atgardar awikelsen och férebygga att den upprepas igen. Myndigheten behéver darfor ta
hansyn till awikelsens omfattning och orsak, samt féretagarens ansvar.

Om awikelsen inte har nagon eller begransad betydelse fér manniskors hélsa och inte heller riskerar att
manniskor vilseleds mer &n marginellt, réacker det att awikelsen noteras i en kontrollrapport. Féretagaren
forvantas fortfarande uppfylla kraven i lagstiftningen och vidta atgarder som korrigerar awikelsen i sin
verksamhet. Om vi vid framtida kontroll uppmérksammar att samma eller samma typ av ringa awikelse
kvarstar kan det bli aktuellt att fatta beslut om atgéarder.

Den nya kontrollprocessen finns detaljerat beskriven i kontrollwiki.
Kontrollprocessen
Syftet med den nya kontrollprocessen ar att:

 Oka rattssakerheten for féretagen

 Oka tydligheten for féretagen kring vilka krav som myndigheten stéller

o Fokusera pa de awikelser som innebadr risk fér manniskors halsa och risk for att manniskor vilseleds
¢ Anpassa kontrollen till de krav som stélls pa myndigheten i férordning (EU) 2017/625.

Senast uppdaterad 23 augusti 2023 Ansvarig grupp OK_KLG
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