Livsmedelsdonationer

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Ett satt att undvika matsvinn kan vara att donera maten. De regler som normalt
galler for livsmedel galler ocksa nar livsmedel skdnks bort fér konsumtion av
manniskor.

Om lagstiftningen

Relevant livsmedelslagstiftning finns samlad till héger. Dér kan du klicka dig vidare och bade fa information
om lagstiftningen och komma direkt till de olika lagarna och férordningarna. Den livsmedelslagstiftning som
reglerar kraven kring livsmedelsdonationer &r framst:

e Férordning (EG) nr 178/2002 om allmé&nna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om férfaranden i fragor som géller
livsmedelssakerhet.

e Fdrordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien.

¢ Férordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung.

e Forordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation till konsumenterna.

o Genomférandeférordning (EU) nr 931/2011 om de sparbarhetskrav som faststélls i férordning (EG) nr
178/2002 fér livsmedel av animaliskt ursprung.

e LIVSFS 2014:4 om livsmedelsinformation.

Kommissionens vagledningar:

¢ Riktlinjer for tilldmpningen av vissa bestdmmelser i férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien

e Kommissionens vagledning om system for hantering av livsmedelssakerhet inom detaljhandeln,
inbegripet vid livsmedelsdonationer (2020/C 199/01)

e EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer (2017/C 361/01)

¢ Kommissionens tillkdnnagivande om genomférandet av hanteringssystem fér livsmedelssékerhet som
omfattar god hygienpraxis och férfaranden baserade pa HACCP-principer inklusive underlattande
av/flexibilitet i tillAmpningen i vissa livsmedelsféretag (2022/C 355/01)

Jordbruksverket har regler om livsmedel som doneras for att anvandas som foder.

Jordbruksverket, Hantera rester fran livsmedelsverksamhet

Aktbrer som donerar

Alla aktérer som med viss kontinuitet och viss grad av organisation samlar in 6verskottslivsmedel fran andra
livsmedelsféretag och sedan fér dessa livsmedel vidare till organisationer eller direkt till konsument ar
livsmedelsféretagare. Deras anlaggningar ska darfor registreras eller godké@nnas. Det spelar ingen roll om
insamlandet eller vidareférmedlingen sker mot betalning eller inte. Det ar aktrernas skyldighet att se till att
deras anldggningar registreras eller godkanns.

Overskottslivsmedel kan till exempel vara:

¢ livsmedel som inte uppfyller en tillverkares eller kunds specifikation eller standard, men som uppfyller
kraven i lagstiftningen och &r sékra,

¢ livsmedel vars férpackning och/eller markning inte uppfyller en féretagsintern standard, eller

¢ livsmedel som av olika anledningar inte kommer att séljas och kanske har passerat sitt bast fére-
datum.

Aktdrer som donerar (skaénker bort), eller omférdelar livsmedel kan finnas i ett eller flera led i kedjan, de
kan vara eller kan jamféras med grossist, transporttr, matméaklare, detaljhandel och /eller storhushall. Att
omférdela livsmedel kan vara att:

e samla in 6verskottslivsmedel,
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¢ lagerhalla och transportera éverskottslivsmedel,
¢ férmedla andra féretags 6verskottslivsmedel till olika mottagare,
¢ dela ut 6verskotislivsmedel till konsumenter.

Livsmedelsanléggning, livsmedelsféretag och livsmedelsféretagare

Registrering och godkdnnande

Livsmedel som doneras ska vara sakra

Nar en butik, restaurang, grossist, producent eller valgérenhetsorganisation hanterar éverskottslivsmedel
har de ansvar for att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav. Ett krav som géller alla akitrer &r att livsmedlen
ska vara sékra och kunna konsumeras utan risk. Andra relevanta krav kan vara att det finns ett system for
egenkontroll inklusive faroanalys, att kylkedjan halls, att de har korrekt och tillracklig information och
markning och att det finns tillrcklig sparbarhet.

Aven aktérer som inte bedéms vara livsmedelsféretagare omfattas av kraven pa att livsmedlen ska vara
sakra. Se artikel 14 i férordning (EG) 178/2002.

Rad for att minska matsvinnet

Information och markning vid livsmedelsdonationer

Reglerna om information och mérkning géller &ven vid donation och omférdelning av livsmedel. Nar ett
overskottslivsmedel uppkommit pa grund av felmarkning och ska doneras, ar det viktigt att
livsmedelsféretagaren pa nagot sétt lamnar all information till det mottagande livsmedelsféretaget. Det géller
bade den obligatoriska informationen och eventuell frivilig mérkning. Det ar nédvandigt for att det
mottagande foretaget ska kunna vidta atgarder for att sakerstalla att konsumenten far all den information
som krévs.

Hur felmérkta fardigforpackade livsmedel kan doneras

Fardigférpackade produkter med fel eller ofullstindig méarkning far inte séljas eller doneras direkt till
konsument. Under vissa forutsattningar ar det dock méjligt att ett livsmedelsféretag kan sélja eller donera
fardigférpackade produkter som saknar eller har felaktig mérkning till andra livsmedelsféretag.

Nar fardigférpackade livsmedel éverlats mellan livsmedelsforetag récker det att vissa obligatoriska
markningsuppgifter finns pa ytterférpackningen om alla obligatoriska markningsuppgifter presenteras i
ett handelsdokument. Dokumentet ska antingen atfélja livsmedlet, skickas fére eller samtidigt med
leveransen. Se artikel 8.7 i férordning (EU) nr 1169/2011.

Ett livsmedelsforetag, t ex en vélgbérenhetsorganisation, kan sedan donera livsmedlet till konsument
genom att till exempel tillaga och servera livsmedlen eller marka om férpackningen med korrekt
information.

Om oférpackade livsmedel éverlamnas direkt till konsument ska korrekt information alltid kunna lamnas
pa annat satt, till exempel genom anslag, skriftligt material som presenterar eller atfolier livsmedlet eller
muntlig kommunikation. Se §§ 8-11 i Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2014:4) om
livsmedelsinformation.

Information och mérkning

Sparbarhet vid livsmedelsdonationer

Alla livsmedelsféretag ska uppfylla kraven pa sparbarhet och ska kunna visa till vem de har éverlamnat
livsmedel. Detta géller ocksé livsmedel som doneras. Aven donerade livsmedel ska kunna spéras och
aterkallas om sa behdvs.

Sparbarhet
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Livsmedelshygien och grundférutsattningar

Alla aktorer eller anlaggningar som omférdelar eller donerar livsmedel maste félja de grundlaggande
reglerna om hygien som finns i férordning (EG) nr 852/2004.

Livsmedelsféretagare som levererar livsmedel av animaliskt ursprung till andra anlaggningar ska &ven félja
de regler om livsmedelshygien som finns i férordning (EG) nr 853/2004.

Verksamheter som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung.

De livsmedelsféretag som donerar, samlar in, transporterar, distribuerar, bereder eller serverar
Overskottslivsmedel till andra organisationer eller direkt till konsument ska sarskilt beakta de regler som
galler for redistribution av livsmedel i kapitel Va i bilaga 1 till férordning (EG) nr 852/2004.

Dessa regler innebar att livsmedelsforetagaren ska ha rutiner fér att kontrollera att livsmedlen ar sakra.
Dessa rutiner ska omfatta:

¢ datum foér minsta hallbarhetstid eller sista férbrukningsdag,

o att férpackningen &r intakt, nar det behdvs,

¢ lampliga lagrings- och transportférhallanden, inklusive eventuella temperaturkrav,

o datum fér infrysning i enlighet med punkten 2b) avsnitt IV i bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004, i
tilldmpliga fall,

¢ Kkontroll av smak, lukt, farg och utseende, och

o sdakerstdllande av sparbarhet i enlighet med genomférandeférordning (EU) nr 931/2011 nar det galler
produkter av animaliskt ursprung.

Grundférutséattningar - allménna hygienkrav
HACCP och flexibilitet

Kommissionens vagledning om system f6r hantering av livsmedelssékerhet inom detaljhandeln, inbegripet
vid livsmedelsdonationer (2020/C 199/01)

| EU-kommissionens vagledning om system for hantering av livsmedelssakerhet inom detaljhandeln,
inklusive vid livsmedelsdonationer, lyfts féljande grundférutsattningar som géller sarskilt vid donationer av
livsmedel.

Hallbarhetskontroll och bedémning av aterstaende hallbarhetstid

Foljande typer av livsmedel kan enligt EU-kommissionens vagledning évervagas for att doneras av
livsmedelsféretag:

¢ fardigférpackade livsmedel som ar datummarkta,

o fardigférpackade livsmedel som inte behdver vara datummarkta, och

¢ livsmedel som inte ar fardigférpackade och som eventuellt behéver slas in eller férpackas innan de
kan ges bort, till exempel farsk frukt, farska grénsaker, farskt kott, farsk fisk, bageriprodukter eller
overskottslivsmedel fran cateringverksamhet, restauranger eller andra storhushall.

Det ar livsmedelsféretagarna som producerar och/eller marker livsmedel som ansvarar for
datummarkningen pa férpackade livsmedel.

Forpackade livsmedel markta med sista férbrukningsdag som har passerats far inte slappas ut pa
marknaden. Det géller saval vid forsaljning som vid donationer. Den som donerar ett livsmedel som ar markt
med sista forbrukningsdag bor se till att livsmedlet levereras till mottagarna med tillrackligt 1ang tid kvar av
sin hallbarhetstid for att det sékert ska kunna omférdelas och konsumeras fére den sista angivna
férbrukningsdagen.

Det féretag som ar mottagare av ett livsmedel som ar mérkt med sista férbrukningsdag boér genom egna
temperaturmatningar och dokumentationskontroller kontrollera att kylkedjan &r intakt och att tillracklig tid
finns kvar innan sista férbrukningsdag.

Nar det géller livsmedel som ar méarkta med bast fore-datum sa kan livsmedelsforetag donera och ta emot
dessa &ven efter att bast fére-datumet gatt ut. Det férutsatter dock att det finns rutiner och férfaranden for
hantering och egenkontroll som sakerstéller att livsmedlen fortfarande &r sakra.
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Det kan till exempel handla om egenkontroll av och rutiner for:

e att det inte finns nagon halsorisk,

o att férpackningar inte &r brutna, skadade eller pa annat satt forandrade sa att innehallet inte skyddas
pa samma satt som av en intakt férpackning,

o att férvaringen av livsmedlen har skett pa ett [ampligt och sékert satt och i den temperatur som kréavs
for livsmedlet, och

o att livsmedlet &r [Ampligt att konsumeras. Det ska till exempel inte vara mégligt, ruttet eller harsket.

Det &r viktigt att foretagen bygger sin egenkontroll pa faroanalyser som ocksa anpassas efter den egna
verksamheten. Nar man donerar livsmedel som inte uppfyller en foretagsintern standard, ar gamla eller pa
annat satt awiker fran det vanliga, kan det finnas andra faror och risker att ta hansyn till.

Den verksamhet som tar emot livsmedel, férpackade eller oférpackade, bér i sin egenkontroll kontrollera
samma delar som avsandaren, till exempel bedéma hygienen, sékerheten och kvaliteten hos livsmedlen,
kontrollera férpackningar och goéra relevanta, sensoriska bedémningar (lukt, smak, férg, konsistens) samt
temperaturmétningar vid ankomst.

Att ett foretag far salja eller donera ett livsmedel efter bast fére-datum, innebar inte att férpackade livsmedel
far markas om med nytt bast fére-datum. Bast fére-datumet far inte heller tas bort. Det ska vara synligt och
far inte tdckas med annan markning eller pa annat satt skymmas.

Datummérkning

Hantering av returnerade livsmedel

Returnerade livsmedel kan bli donerade eller omférdelade. Med returnerade livsmedel menas livsmedel som
skickas tillbaka fran till exempel detaljhandel eller storhushall till lager, grossister, eller tillverkare.
Sparbarheten ska uppréatthallas dven nar man returnerar och tar emot returer av livsmedel.

De foéretag som tar emot returnerade livsmedel bor se till att dessa férvaras pa ett satt som hindrar att de
blandas med andra livsmedel eller oavsiktligt kan slappas ut pa marknaden igen, till dess att livsmedlen har:

e bekréftats vara sékra och lampliga att konsumeras,

forstorts eller bortskaffats pa ett sakert och lagligt satt,

¢ returnerats vidare till leverantér eller producent,

skickats ivag for livsmedelsdonation om de &r ldampliga att konsumeras, eller
genomgatt vidare bearbetning.

Livsmedel som returneras fran konsument far inte doneras eller omférdelas eftersom livsmedlet hanterats
utanfér kedjan av livsmedelsféretag med ansvar for sakra livsmedel. En livsmedelsforetagare som tar emot
returer fran konsumenter kan alltsa inte anta eller ansvara fér att livsmedlet hanterats pa ratt satt, till
exempel forvarats vid ratt temperatur.

Frysning av livsmedel som ska doneras

Det &r tillatet att frysa livsmedel for att férlanga hallbarheten och underlatta en sdker omférdelning. En
livsmedelsféretagare som fryser in livsmedel ska se ftill att de livsmedelsféretagare som tar emot livsmedlet
far information om datum for infrysning. Information ska pa begéaran aven ges till kontrollmyndigheten.

Infrysning av livsmedel som &r méarkta med sista forbrukningsdag bor goras sa snart som maojligt och
senast dagen fére den sista angivna forbrukningsdagen.

Sarskilda regler galler fér markning av férpackade livsmedel som fryses in.

Infrysning och méarkning

Undantag for godkénda anlaggningar

For anlaggningar som omfattas av kraven i férordning (EG) nr 853/2004 finns sarskilda krav for
infrysning av kétt fran tama hov- och klévdjur, fjaderfa och hardjur. Dessa krav innebér bland annat att
infrysning av kott, malet kétt och kéttberedningar ska ske sa snabbt som méjligt efter produktion.
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Nar det kommer till infrysning fér andamal som géller livsmedelsdonationer finns dock undantag fran
dessa krav. Undantaget innebéar att om det i anlaggningen ocksa bedrivs detaljhandel kan kétt frysas in
senare. Da géller sarskilda villkor om markning, temperatur, dokumentation och att kéttet inte tidigare
varit fryst.

Reglerna finns i bilaga 11l till férordningen. Se avsnitt |, kapitel VIl och avsnitt II, kapitel V och avsnitt V,
kapitel III.

Senast uppdaterad 14 juni 2024 Ansvarig grupp ROR_LH
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