Svenska rattskallor och tolkningsmetoder

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Ta del av vilka olika sorters svenska férfattningar som finns, hur du hittar dem och
olika metoder fér hur de ska tolkas. Du far ocksa veta mer om hur kompletterande
rattskallor som lagmotiv, rattspraxis och litteratur kan anvandas som tolkningsstéd.

Forfattningar som rattskalla

Ordet forfattning har flera betydelser, dels kan det vara en synonym ftill grundlag, dels kan det vara en
samlingsterm for rattsregler oavsett ursprung. Ordet anvands ofta som ett samlingsnamn fér lagar,
férordningar och foreskrifter. Ordet forfattning anvands endast for de nationella svenska rattsreglerna.
Inom EU-ratten anvands i stéllet termen rattsakt.

Livsmedelslagstiftningen bygger till stérsta delen pa EU-rétt. Eftersom Sverige ar medlem i EU &r ocksa
EU-ratten en integrerad del av den svenska ratten. Det finns darfér inte alltid anledning att skilja pa svensk
rétt och EU-ratt. Det kan dock finnas pedagogiska skal att géra det, inte minst dd man ska férklara var
reglerna finns, vem som har skrivit dem och hur de ska tolkas.

Olika slags forfattningar

Regelsystemet ar hierarkiskt uppbyggt, vilket innebéar att vissa regler ar éverordnande andra. De svenska
rattsreglerna delas in i grundlagar, lagar, férordningar, myndighetsforeskrifter och kommunala foreskrifter.
Man skilier ocksa pa generella foreskrifter respektive beslut i enskilda fall.

En lag, till exempel livsmedelslagen, &r alltid beslutad av riksdagen. En grundlag, till exempel
regeringsformen, ar en lag med en speciell rang. Medan en grundlag endast kan antas, éndras eller
upphavas genom tva riksdagsbeslut med ett val mellan, racker det med ett riksdagsbeslut fér att &ndra en
vanlig lag. Grundlagar star alltsd éver lagar och alla andra svenska forfattningar. Bestammelserna om vem
som far skriva rattsregler finns i regeringsformen, alltsa i en av grundlagarna.

En foérordning, till exempel livsmedelsférordningen, &r beslutad av regeringen. Vilken typ av regler som
regeringen far besluta om regleras genom regeringsformen. Observera att termen "férordning” aven finns
inom EU-ratten. En EU-férordning ar nagot annat an en regeringsfoérordning. Mer om det i avsnittet om EU-
ratt.

EU-rattsliga rattskallor

Statliga myndigheter som Livsmedelsverket och lansstyrelserna far skriva generella myndighetsforeskrifter,
dessa ges ut i myndighetens egen férfattningssamling. | Livsmedelsverkets fall férkortas
forfattningssamlingen LIVSFS. Foreskrifter far endast géras i saddana fragor som omfattas av
myndighetens ansvarsomrade och om det finns en delegation fran regeringen.

Den lagsta lagstiftande forsamlingen i Sverige &r kommunernas och regionernas fullméktige, alltsa
kommunfullméktige och regionsfullmaktige. | sérskilda fall har dessa ratt att ge ut generella kommunala
féreskrifter och regionsféreskrifter som endast galler inom kommunens eller regionens granser.
Mojligheten fér kommunerna att skriva foreskrifter inom livsmedelsomradet &r begransat till att endast gélla
taxeforeskrifter.

Eftersom kommunfullmaktige &r landets lagsta lagstiftande férsamling finns det ingen rétt fér kommunernas
miliondmnder eller andra myndighetsnamnder att fatta beslut om generella féreskrifter. En kommunal
myndighetsndmnd far bara fatta beslut i enskilda fall.

Varken regering, myndigheter eller kommuner kan skriva generella féreskrifter om vad som helst, utan det
maste finnas ett uttryckligt forfattningsstdd. Det ar ocksa ett uttryck for att den offentliga makten ska utdvas
under lagarna vilket formulerats i regeringsformen.

N&r det géller riksdagen finns & ena sidan samma begrénsning, men a andra sidan ar det ju riksdagen
som kan andra regeringsformen och som darmed kan styra vad man sjalv far reglera. Inom omraden som
styrs av EU-ratt begransar ocksa dessa regler vad ett enskilt medlemsland far reglera pa egen hand. Det ar
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valdigt tydligt inom till exempel livsmedelsjuridiken.

Sammanfattning

¢ En lag ar beslutad av riksdagen.

¢ En férordning ar beslutad av regeringen. En svensk férordning &r inte detsamma som en EU-
férordning.

¢ Myndighetsforeskrifter skrivs av statliga myndigheter inom deras ansvarsomrade.

e Kommunala foreskrifter och regionsféreskrifter skrivs av kommunfullméktige respektive
regionsfullmaktige och galler inom deras respektive granser.

Var finns foérfattningarna?

Sedan mycket lang tid tillbaka publiceras svenska forfattningar i olika tryckta forfattningssamlingar. Lagar
och férordningar publiceras i Svensk forfattningssamling, SFS. Alla statliga myndigheter med féreskriftsratt
har sin egen forfattningssamling, till exempel Livsmedelsverkets forfattningssamling (LIVSFS) liksom alla
lansstyrelser har sina. Slutligen ska numera bade regioner och kommuner ha egna férfattningssamlingar,
aven om fortfarande manga aldre kommunala foreskrifter &r publicerade genom lansstyrelsens
forfattningssamling.

Alla forfattningar finns pa webben, bade genom privata féretag som gjort det till en affarsidé, och genom
officiella webbplatser. Det svenska officiella rattsinformationssystemet ska samordnas av
Regeringskansliet, som genom Lagrummet har skapat en portal till den officiella juridiken pa webben. Har
finner du lankar till alla lagar, férordningar och statliga myndigheters och lansstyrelsers foreskrifter. For
kommunala foreskrifter far du i stallet ga till kommunens webbplats.

Lagrummet
Daruttver har Livsmedelsverket en sida dar du hittar aktuell lagstiftning pa livsmedelrattens omrade.
Livsmedelsverkets lagstiftningssida

Nar du soker forfattningar pa webben &ar det viktigt att du alltid kontrollerar att den version du tittar pa
innehaller alla &ndringar. Forfattningar som ingar i SFS, Svensk forfattningssamling, finns tillgangliga pa
riksdagens webbplats. Dar finns bland annat information om nar férfattningen senast ar éndrad.

Sveriges riksdag — Dokument och lagar

Att tolka férfattningar

Aven om du hittar den eller de bestammelser som reglerar den aktuella fragan, ar det inte alltid I&tt att forsta
regelns innebdrd. Svenska regler ar ofta mycket kortfattade och skrivna pa ett tungt och ibland alderdomligt
sprak. Réttsregler kan ocksa medvetet skrivas vaga for att de inte ska vara allt fér begransade, eller for att
de ska kunna fanga upp foreteelser som kanske inte fanns nar de skrevs. Ytterligare en aspekt ar att
rattsregler séllan verkar isolerade, utan ska ldsas tillsammans med andra regler och ses i ett stérre
sammanhang.

En domstol eller en myndighet som fatt en fraga som faller inom deras kompetens, kan aldrig skjuta fragan
ifran sig med motiveringen att man inte kan avgoéra arendet pa grund av att forfattningstexten &r vag eller
svarforstaelig. Domstolen eller myndigheten ar anda skyldig att avgéra fragan.

Allt detta leder till att rattsreglerna maste tolkas. Inom rattsvetenskapen har det utvecklats flera olika
tolkningsmetoder, och det som skrivs om dessa har ar en stark férenkling eftersom det &r en mycket
komplicerad och teoretisk del av rattsvetenskapen. Nagonstans gar ocksa gransen for nar enskilda
handlaggare ska diskutera fragan med sin jurist.

Juridisk tolkning handlar dels om hur tolkningen gar till, dels vilket material som ligger till grund for
tolkningen. Nar det géller tolkning av juridiska texter finns &ven vasentliga skillnader mellan traditionell
svensk ratt och EU-ratt. Vi inleder med tolkningen av svensk ratt, det vill sdga regler som inte bygger pa
EU-ratt.
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Vid tolkning av juridiska texter anvands olika tolkningsmetoder, och hér ges nagra kortfattade exempel. De
tva férstndmnda metoderna &r exempel pa hur man kan ga till vaga for att avgéra en situation som inte &r
reglerad.

¢ Teleologiska metoden - &ndamalstolkning

Den vanligaste tolkningsmetoden &r den som kallas den teleologiska metoden, eller &ndamalstolkning. Inom
den teleologiska metoden forsdker man utréna vilken avsikt lagstiftaren hade med regeln, vad som lag
bakom och vart lagstiftaren ville komma. Nar domstolar och myndigheter avgoér drenden férséker man alltsa
ta reda pa vad som var andamalet med den aktuella rattsregeln, och da kommer man automatiskt vidare fill
det som kallas lagmotiv eller férarbeten.

¢ Analogisk tolkning

Analogisk tolkning innebar att ett fall som saknar reglering, i vissa fall kan tolkas mot bakgrund av ett
liknande fall som &r reglerat.

¢ Tolkning e contrario

Tolkning e contrario, motsatsvis tolkning, innebér att i vissa fall kan man dra en slutsats om att det ar det
omvanda som maste gélla, till exempel att om det saknas en regel om att en viss handling &r férbjuden sa
boér den vara tillaten.

¢ Bokstavstolkning

Bokstavstolkning innebér att man gor en logisk-grammatisk analys av lagtexten. Det betyder att man
forsoker utreda vilken grammatisk och spraklig innebord som bér laggas pa texten. Texten star sa att sdga
pa egna ben.

¢ Extensiv tolkning

En extensiv tolkning innebar att man konstaterar att regeln ar tillamplig pa ett visst "kdrnomrade”, men att
man tillampar regeln &ven pa fragor som inte direkt faller inom detta omrade.

¢ Restriktiv tolkning

En restriktiv tolkning kan sdgas vara motsatsen till en extensiv tolkning; man tillampar alltsa regeln pa ett
mer avgransat omrade &n vad som omedelbart kan folja av dess ordalydelse. Inom straffratten tillampas en
restriktiv tolkning pa sa vis att om inte garningen helt klart faller inom det omrade som framgar av lagtexten,
sa ska man frias.

Lagmotiv — férarbeten som réattskalla

Det hander att du som inspekttr har en férfattningstext framfor dig, som det &r oklart hur den ska tolkas.
Da maste du forsoka klarlagga vilket som var syftet med regleringen genom en dndamalstolkning av texten.

| vissa fall finns det en klart uttalad malsattning i lagtexten. Aven om det inte ar s& med livsmedelslagen, sa
folier av EU-réatten att malet med livsmedelslagstiftningen bland annat &r att uppna en hég skyddsniva foér
manniskors liv och hélsa, se art. 5 férordning (EG) nr 178/2002. Sadana malsattningar ger en forsta och
viktig vagledning om hur den aktuella férfattningen ska tolkas. Om en sadan malséttningsregel saknas, eller
om den &r otydlig, sa ska du nar det galler svensk ratt ga vidare bland rattskallorna. Férst pa listan star da
att studera lagmotiven.

Lagmotiv &r det skriftiga material som tagits fram under lagstiftningsprocessen. For att férsta det kréavs
oversiktlig kunskap om hur en lag kommer till. Det vi skriver har galler endast lagar, som alltsa &r beslutade
av riksdagen. Det finns kortfattade motiv aven till vissa regeringsforordningar, férordningsmotiv, men det ar
inte sa vanligt.

Hur en lag kommer till

Pa nagot satt vacks ett nskemal om att en viss fraga bor regleras. Om regeringen nappar pa det fillsatts en
utredning. En utredning kan besta av en ensam person, expert pa det omradet, eller av en politiker. Det
kan ocksa vara en stdrre sammansatt grupp dar alla riksdagspartier ar representerade, tillsammans med ett
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storre eller mindre antal experter. Utredningens uppdrag beskrivs i utredningsdirektivet. Utredningen
analyserar endast de fragestaliningar som regeringen har bestallt genom detta direktiv. Direktivet ar en
allmén offentlig handling.

Nar utredningen ar klar presenteras den fér den minister som ansvarar fér fradgan. Utredningens resultat
publiceras i serien Statens offentliga utredningar, SOU. Ar det en utredning som gjorts internt pa ett
departement publiceras den i stéllet i Departementsserien, Ds.

Om ministern anser att arbetet ska ga vidare sands utredningen pa remiss. Da ges tillfalle at myndigheter,
domstolar, kommuner, intresseorganisationer, fackféreningar etcetera samt alla évriga att under en
begransad tid Idmna synpunkter pa utredningen och dess slutsatser. Statliga myndigheter och domstolar
méste svara pa remisser, andra ges fillfélle att svara. Aven privatpersoner kan l&mna synpunkter pa en
utredning.

N&r remissvaren kommit in till departementet sammanstalls dessa, och om ministern vill ga vidare med
fragan skriver handlaggarna pa departementet, med utgangspunkt i utredningen och remissvaren, en
proposition. Propositionen ar ett forslag fran regering till riksdag, och den bér ses som det viktigaste
férarbetet.

| propositionen kan du studera bakgrunden fill lagstiftningen och syftet med den, och fa konkret vagledning
fér att kunna tilldmpa enskilda bestdmmelser. | en inledande allm&n motivering redogérs i I6pande text for
bakgrund och syfte, dels med hela férslaget, dels med enskilda bestammelser. | den efterféljande
specialmotiveringen finner du kommentarer till paragraferna i den féreslagna forfattningstexten. Ofta boérjar
man lasa i specialmotiveringen, som ocksa kan kallas for "kommentarer till enskilda bestammelser” eller
liknande.

Innan regeringen sénder propositionen till riksdagen gar den ofta, men inte alltid, till Lagradet for
granskning. Detta kallas lagradsremiss. Lagradet, som bestar av tre domare fran antingen Hégsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, granskar lagférslaget bland annat ur perspektivet att férslaget
inte ska strida mot grundlagarna. Lagradet avger ett lagradsyttrande. Regeringen tar emot lagradsyttrandet
och bearbetar eventuellt sitt forslag i propositionen utifran detta.

Regeringen presenterar sedan propositionen i riksdagen och féreslar att riksdagen ska anta lagforslaget.
Riksdagen sander da hela propositionen till det riksdagsutskott som ansvarar fér det sakomradet. Man
kallar det for att det finns ett beredningstvang innan riksdagen slutligt tar stélining i frdgan. Det finns 15
utskott i riksdagen, som fungerar som en miniriksdag dar alla riksdagspartier ar representerade i
forhallande till hur partiférdelningen &r i riksdagen.

Livsmedelsfragor hanteras inom Milj6- och jordbruksutskottet. Nar utskottet har behandlat forslaget i
propositionen publiceras det i ett utskottsbetdnkande. For att fa reda pa hur det forslaget sag ut som lades
fram for riksdagen kan du darfér behova studera bade propositionen och utskottsbetdnkandet. Nar
riksdagen har antagit propositionen ar det regeringens ansvar att lagen kungérs och trycks i SFS, Svensk
forfattningssamling. Lagen tréader sedan i kraft det datum som bestdms genom riksdagens beslut.

Pa webbplatsen Lagrummet hittar du lankar till alla férarbeten, sdsom kommittédirektiv, statens offentliga
utredningar (SOU), departementsserien (Ds), foérordningsmotiv, propositioner samt lagradsyttranden.

Lagrummet

Réattspraxis som rattskalla

Nar det forflutit en tid fran att en forfattning tratt i kraft borjar det komma domar och beslut fran hogre
instans, dér olika regler har varit féremal fér tolkning och analys. Réttspraxis &r beteckningen pa
vagledande domar och myndighetsbeslut. Genom att studera réattspraxis kan du alltsa fa reda pa hur
Overordnade instanser har sett pa hur lagstiftningen ska tolkas, utifran syfte och konsekvenser.

Inom livsmedelsomradet fattas lokala beslut av den kommunala ndmnden, vars beslut 6verklagas till
lansstyrelserna, vidare till foérvaltningsratten, kammarratten och Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD).
Arendet kan ocksé bérja hos lansstyrelsen eller Livsmedelsverket. Genom rattspraxis far underinstanserna
reda pa hur dverinstanserna sett pa saken.
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Aven om det inte rader sa kallad "absolut prejudikatbundenhet” i Sverige, det vill sdga att avgéranden av
hogsta instans maste foljas till minsta detalj, krévs det anda en sarskilt tydlig motivering nar en underordnad
instans gar emot ett hogre avgérande. Myndigheten maste da kunna visa att det funnits andra
férutsattningar varfor myndigheten menar att det tidigare avgérandet var fel. En inspektér som vill ga emot
ett tydligt avgérande fran kammarratten eller Hogsta férvaltningsdomstolen bor darfor forst radfraga en
insatt jurist.

Medan beslut hos kommuner och lansstyrelser mest kan ses som information om att motsvarande &rende
varit uppe tidigare, kan avgéranden fran forvaltningsdomstolen ha visst vigledande intresse. Avgéranden
fran kammarratten ar ofta av intresse, och mal avgjorda av HFD bor ofta ses som viktiga. Det kravs
provningstillstand for att fa upp ett mal hos kammarratten eller HFD. Nekat provningstillstind motiveras
aldrig, varfér det sallan gar att dra nagra slutsatser utifran ett sddant beslut.

Vilken betydelse ett avgérande far styrs inte endast av vilken instans som avgjort det, &ven andra faktorer
ar viktiga. For det forsta maste du undersotka vilken fraga som avgjordes — det ar inte sakert att HFD har
diskuterat just den fraga du &r intresserad av, och ett enhalligt avgérande ar naturligtvis mer intressant dn
ett dar en eller flera domare varit skiljaktiga. Det kan ocksa ha betydelse hur gammalt det tidigare
avgorandet &r, om det har gjorts nagra forfattningsandringar av betydelse eller om det kommit andra
prejudicerande domar pa omradet sedan avgérandet kom.

Medan alla férfattningar och lagmotiv finns fritt tillgangliga pa webben, &r det inte alltid lika enkelt att finna
réttspraxis. Nar det géller avgéranden fran hogsta instanserna, som HFD, sa ska de viktigaste avgérandena
numera publiceras pa webben. De finns dels pa Domstolsverkets webbplats ”Vagledande avgéranden” dar
de publiceras med viss efterslapning. Férdelen med denna webbplats ar att det finns en sékmotor som
hjalper till att fa fram ratt avgéranden. Dels publicerar alla de hogsta instanserna sina avgéranden pa sin
egen webbplats, till exempel finns Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden pa deras webbplats. Har
sorteras de in efter ar och 6vergripande rubrik. Livsmedelsmal hamnar under kategorin Ovriga mal. Denna
webbplats &r snabb med publiceringen.

Domstolsverkets rattsinfosok
Hogsta férvaltningsdomstolens avgéranden

Den som vill studera avgéranden fran de lagre instanserna hanvisas till nAgon av de manga privata foretag
som erbjuder webblésningar, dar man mot en prenumerationsavgift kan stka efter avgéranden som ibland
stracker sig anda ner till det férsta avgérandet hos en kommun. Har kan man ofta séka med mer
sofistikerade s6kmotorer.

Sammanfattning

¢ Genom att studera rattspraxis kan du fa reda pa hur 6verordnade instanser har tolkat lagstiftningen
utifran syfte och konsekvenser.

¢ Det ar svarare att via Internet hitta information om rattspraxis an information om férfattningar och
lagmotiv.

¢ Varje myndighet bor se till att det finns méjligheter for de enskilda handlaggarna att finna relevanta
avgoranden, samt fa utbildning i hur sékning av réattspraxis gar till. Det ingar i den juridiska metoden.

Litteratur, vagledningar och branschriktlinjer som rattskalla

Den juridiska litteraturen kan vara viktig vid réttstilldmpningen. Jurister verksamma vid universitet, domstolar
och ute i forvaltningen skriver juridisk litteratur, liksom jurister pa advokat- eller juristbyraer, bolag och
intresseféreningar. Det finns dels djuplodande akademisk litteratur som doktorsavhandlingar och andra
forskningsverk, dels mer lattillgangliga handbdcker och larobdcker. En sarskild kategori ar sa kallade
lagkommentarer, som ofta i I6sbladssystem gar igenom olika lagar och kommenterar dem utifran motiv,
réttspraxis och tilkomna &ndringar. De uppdateras med jamna mellanrum. Ocksa den litteraturen bérjar nu
bli tillgénglig via vissa bokforlags webbplatser, men aven de kraver inloggning och ersattning.

Utbudet av litteratur inom livsmedelsjuridik & mycket begransat. | stéllet &r man hanvisad till de
vagledningar som EU-kommissionen och Livsmedelsverket ger ut.
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Livsmedelsverket skriver vagledningar som ar knutna till féreskrifter och férordningar utan att vara juridiskt
bindande. Vagledningarna &r i férsta hand skrivna for dem som arbetar inom livsmedelskontrollen men kan
ocksa vara till stor hjalp for livsmedelsforetagare. Livsmedelsverket anvander numera framst webbplatsen
Kontrollwiki fér vagledande texter.

Ytterligare en typ av vagledande dokument &r de branschriktlinjer som tas fram av branschorganisationer
som organiserar foretag verksamma i livsmedelskedjan. Féretagarna ar alltid skyldiga att félja lagar och
andra rattsregler. Branschriktlinjerna ar daremot frivilliga att félja. Tanken ar att organisationerna ska fa ge
synpunkter pa hur man bast kan ga till vaga for att I6sa den praktiska tillampningen av
livsmedelslagstiftningen. Det &r vanligt att manga alternativa I6sningar presenteras. Att branschen sjélv kan
foresla losningar kan ses som ett led i att livsmedelslagstiftningen till stora delar ar malstyrd. Det viktiga ar
inte hur man nar malet, utan att malet nas.

Nar en branschriktlinje ar fardigskriven av branschen sjalv kan den sadndas in till den nationella
kontrolimyndigheten for bedémning och publicering pa deras webbplats. En granskad branschriktlinje ska
sedan kunna anvandas som vagledande dokument for livsmedelsféretag i den branschen. Branschriktlinjer
kan dven anvandas som ett stdéd vid planering och genomférande av kontroll.

Vagledningar finner du har i Kontroliwiki samt ett fatal pa Livsmedelsverkets webbplats. Pa webbplatsen
hittar du aven de nationella branschriktlinjerna.

Végledningar

Branschriktlinjer

Senast uppdaterad 3 februari 2023 Ansvarig grupp SUS_JU
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