EU-rattsliga rattskallor och tolkningsmetoder

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Har hittar du information om EU:s olika rattsakter. Vi beskriver dels vilka rattskallor
som finns tillgéngliga inom det EU-réttsliga omradet och dels vilka metoder som kan
anvandas for att tolka EU-ratten.

Grundlaggande férutsattningar vid tilldmpning av EU-ratt

Europeiska unionen, EU, bygger pa éverenskommelser mellan dess medlemsstater om att 6verlamna en
viss del av sin beslutskraft, med andra ord lagstiftande makt, till EU. Medlemsstaterna har darefter
underkastat sig en lojalitetsplikt mot EU-ratten, det vill sdga att deras lagstiftande férsamlingar, domstolar
och myndigheter ar skyldiga att folja EU-ratten. Lojalitetsplikten galler darfér ocksa for svenska
livsmedelsinspektérer i sin myndighetsutévande roll.

Inom EU anvands inte termen foérfattning, utan i stallet rattsakt. Dessutom skiljer man pa primarratt och
sekundarratt. For att forsta det EU-rattsliga systemet krévs viss kunskap om dess struktur.

Livsmedelslagstiftningen utgors till vervagande del av EU-ratt. EU-ratten bygger till sin struktur mycket pa
en kontinental rattstradition, men &r ett rattssystem i sig, Det innebér att du behdver annan kunskap for att
lasa och tolka EU-rétten an for att tolka den svenska réatten.

En annan viktig sak ar att alla EU:s rattsakter kommit till efter férhandlingar mellan medlemsstaterna, och
darfor ofta ar resultat av mer eller mindre langtgaende kompromisser mellan dem. Eftersom denna process
leder till att rattsakterna kan vara vagt skrivna med flera majliga tolkningar, sa stélls det sérskilda krav pa
den som ska tolka texterna. Uttolkare av EU:s rattsakter &r alla domstolar och myndigheter inom EU och i
samtliga medlemsstater inom respektive sakomrade, fran en svensk livsmedelsinspektdr upp till Hogsta
forvaltningsdomstolen eller EU- domstolen.

Detta avsnitt &r i stora drag skrivet mot bakgrund av framst tva bécker som ocksa kan rekommenderas for
den som vill fa 6kad forstaelse for de EU-rattsliga sammanhangen. Den forsta boken ar "EU-rattslig metod,
Teori och genomslag i svensk rattstilldmpning”, skriven av Jérgen Hettne och Ida Otken Eriksson
(redaktor), Norstedts Juridik 2011, andra upplagan. Nedan citerad Hettne/Otken, 2011. Den andra boken
&r "Introduktion till EU-ratten”, skriven av Carl Fredrik Bergstrém och Jérgen Hettne, Studentlitteratur,
forsta upplagan 2014. Nedan citerad Bergstrém/Hettne, 2014.

EU:s rattskallor

Inom EU-rétten kan féljande rattskallor lyftas fram:

¢ Rattsakter tilhérande EU:s priméarratt.

¢ EU:s stadga om grundlaggande rattigheter.

¢ Allmanna rattsprinciper.

¢ Awvtal som unionen har ingatt med tredje land eller internationella organisationer.

¢ Rattsakter tillhérande EU:s sekundarratt (bindande och icke-bindande).

e EU-domstolens rattspraxis.

* Generaladvokatens forslag till avgéranden (de ska inte éverdrivas, utan far framfér allt betydelse i de
fall domstolen grundar sin dom pa vad generaladvokaten har foreslagit).

o Juridisk litteratur.

¢ Ekonomiska teorier.

Rattsakter som rattskalla

EU:s primarratt innehaller de férdrag (avtal) som slutits mellan medlemsstaterna. Ibland liknas de vid en
EU:s grundlag. De grundférdrag som EU-samarbetet bygger pa ar:
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¢ Unionsférdraget (FEU).
Fordraget om Europeiska unionen, konsoliderad version i EUT (Europeiska unionens tidskrift) 2012
C 326 s. 13. Ursprungligen "Maastrichtférdraget” fran 1993.

¢ Funktionsfordraget (FEUF).
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Konsoliderad version i EUT 2012 C 326/47.
Ursprungligen "Romférdraget”’ fran 1958, senast andrat genom det sa kallade "Lissabonférdraget’.

¢ Atomenergifordraget (FEAG).
Fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Konsoliderad version i EUT 2016
C 203, 7.6.2016.

¢ Rittighetsstadgan.
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. EUT 2016 C 202, 7.6.2016.

Konkreta regler inom olika rattsomraden finns oftast i sekundarréatten. Aven om primarréttens regler &r mer
overgripande, sa kan primarratten anda vara av betydelse nar rattsakterna pa lagre niva (sekundarratten)
ska tolkas. Darfér bér man &ven kénna till grunddragen i primarréatten.

EU:s livsmedelslagstiftning &ar en del av sekundarratten. Sekundarratten finns i olika typer av rattsakter,
som inte delas in utifran vem som har skapat dem utan vilken réttslig skepnad de har. Sekundarratten
bestar av:

e Forordningar

¢ Direktiv

¢ Beslut

¢ Rekommendationer
e Yitranden

EU-férordningar (regulations pa engelska), som alltsa ska skiljas fran de svenska regeringsfoérordningarna,
ar generella normer. De har stiftats pa EU-niva och &r direkt bindande fér EU:s egna institutioner,
medlemsstater och enskilda individer och féretag. EU-férordningar finns inte i nationella
forfattningssamlingar, som Svensk forfattningssamling, utan ska leva sitt eget liv och borjar gélla sa snart de
getts ut. Férordningar &r till alla delar bindande, vilket innebar att medlemsstater inte har rétt att ha
awikande regler. Alla rattsakter éverséatts till samtliga EU-sprak dar alla sprak har samma formella status.

Direktiv ar rattsakter som egentligen vander sig till medlemsstaterna, och ger direktiv om pa vilket satt
medlemsstaterna ska andra sina nationella forfattningar inom en viss tidsfrist. Medlemsstaterna har genom
grundférdragen lovat att implementera EU:s direktiv sa att dess innebord helt och fullt fAngas upp av den
nationella regleringen.

Alla EU-medborgare ska ges samma rattigheter och skyldigheter. Implementerar inte medlemsstaterna ett
direktiv, helt eller delvis, kan de av EU:s domstol démas till att betala skadestand. Det betyder att svenska
forfattningar i manga delar bygger pa direktiv fran EU, men att det &r den svenska riksdagen, regeringen
eller en myndighet som har skrivit de konkreta reglerna utifran vad EU:s direktiv sager.

Rattsligt material fran EU publiceras pa EUR-Lex, som sedan lankar vidare till olika sprak. En lank hit finns
aven pa lagrummet.se. Allt material finns pa samtliga EU-sprak, vilket kan vara en tillgang vid kontakt med
livsmedelsforetagare som beharskar ett annat EU-sprak battre &n svenska. Svenska forfattningar finns
dock endast pa svenska.

Eur-lex
Lagrummet

Det kan i sammanhanget tillaggas att alla beslut pa en svensk myndighet maste skrivas pa svenska, men att
det enligt 13 § férvaltningslagen (2017:900) i vissa fall kan finnas en skyldighet fér myndigheten att anlita
tolk och skal att 6versatta utgaende handlingar, till exempel ett beslut.

Motiv och forarbeten inom EU-ratten som rattskalla

Forarbeten har en annan betydelse inom EU:s lagstiftningsprocess @n vad som &r fallet fér den svenska
lagstiftningsprocessen. Da lagstiftningen inom EU mycket mer bygger pa férhandlingar och kompromisser
mellan medlemsstaterna ar det inte lika enkelt att sla upp ett forarbete fran EU for att direkt finna en
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|6sning. Nar det galler motiv eller férarbeten till EU:s rattsakter, har man tidigare havdat att det inte finns
(Bergstrém/Hettne, 2014). Aven om sadana dokument inte spelar samma roll inom EU-rétten som i
Sverige, ar det numera &nda en nagot annorlunda bild som ges.

EU:s forarbeten ska inte leda till bokstaviig atlydnad, utan ska mer tjana som véagledning fér att kunna tolka
andamalet med rattsakten.

Det gér inte heller att férsoka tolka den éverordnade EU-ratten med stéd av forarbetena till de svenska
lagarna dar en EU-rattsakt har implementerats, Det folier av att EU-ratten ska vara en gemensam
rattsordning for hela unionen. Det ar dock inte helt ovanligt att EU-domstolen infér avgéranden later utreda
hur man i olika medlemsstater har reglerat en viss fraga, for att sedan férsoka finna ut om det finns
gemensamma drag i de nationella rattsordningarna som EU-domstolen kan lyfta upp till EU-niva. Féljande
dokument kan lyftas fram som nagon form av férarbeten inom EU:

¢ En grénbok ar ett samradsdokument som kommissionen utarbetat inom ett visst &mnesomrade i
boérjan av ett lagstiftningsarbete, dar kommissionen presenterar sina idéer och forslag for att skapa
diskussion och mgjlighet for manga intressenter att delta i diskussionen. Ibland jamférs EU:s
grénbocker med en svensk SOU.

¢ En vitbok ar en bok dar kommissionen senare redogér for sitt férslag och de éver- vdganden som
legat till grund foér det. Ibland jdmférs vitbéckerna med en svensk proposition.

¢ Kommissionens ursprungliga férslag till rattsakter.

¢ Europaparlamentets &ndringsférslag och lagstiftningsresolutioner.

¢ Kommissionens instéllning till parlamentets och radets staliningstaganden.

¢ Yttranden fran Regionkommittén (ReK) och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK).

| vissa fall har ocksa forarbeten till EU:s férdragstext anvants som kélla for att tolka sekundarratten. Det
forklaras inte med att det skulle saknas sadant skriftligt material, utan med att motiv inom EU-réatten inte har
nagon séarstalining i forhallande till andra rattskallor.

Réattspraxis inom EU-réatten som rattskalla
EU-rattslig praxis kan uppsta hos bade de nationella domstolarna och EU-domstolen.

Ett mal eller arende pa nationell niva kan inte féras upp till EU-domstolen genom ett éverklagande i en
nationell domstol, vilket ar ett vanligt missforstand. Det &r i stéllet tva andra vagar till EU-domstolen som
géller.

Den ena vagen ar att EU-domstolen pa anmalan av EU-kommissionen tar upp mal dar enskilda
medlemsstater anklagas for att inte folja grundférdragen, en misstanke om sa kallat fordragsbrott. Ett inte
ovanligt fall &r att en medlemsstat, helt eller delvis, inte har implementerat ett direktiv pa utsatt tid. Vem som
helst kan da sédnda en anmalan till kommissionen, som sedan inleder ett undersokningsférfarande innan
man avgdr om det ska dras infér domstolen.

Den andra vagen &r att en nationell domstol begar ett sa kallat forhandsavgérande. En begaran om
férhandsavgdrande sands till EU-domstolen i de fall en nationell domstol, som hanterar en EU-rattslig fraga,
inte ar saker pa hur EU-ratten ska tolkas i visst hdnseende. Nar EU-domstolen har svarat pa fragan,
aterupptas den nationella processen. Den nationella domstolen &r sedan bunden av EU-domstolens
utlatande.

Ocksa de nationella domstolarna avgér EU-réttsliga fragor. Det ar sarskilt genom de nationella
domstolarnas méjlighet att begéara férhandsavgéranden av EU-domstolen som de kan bli viktiga fér
tolkningen av EU-rétten.

Hettne med flera understryker de nationella domstolarnas roll inom EU-rétten: "De nationella domstolarna ar
darmed EU-rattens kraftverk. Det ar de regionala domstolarna som faktiskt sakerstéller att unionsratten
iakttas, bland annat genom att tilldmpa principen om unionskonform tolkning och medlemsstaternas
skadestandsskyldighet" (Hettne/Otken, 2011, sid 28).

EU-domstolens rattspraxis har betydelse fér hur de nationella domstolarna ska déma, och det &r ocksa en
av EU-domstolens viktigaste uppgifter att skapa underlag fér en gemensam tolkning av EU-ratten inom hela
unionen.

EU-domstolens domar publiceras pa EUR-Lex, pa samtliga EU- sprak.
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Eur-lex

Litteratur och vagledningar som rattskalla

Det finns stora mangder litteratur som hanterar EU-rétt generellt, men det ar svart att finna litteratur om EU-
livsmedelsjuridik.

En kommissionsvagledning ar ett vagledande dokument som tas fram av EU- kommissionen. Inom
livsmedelsomradet finns det bland annat en kommissionsvagledning till EU:s férordning (EG) nr 178/2002.

Forutom hos kommissionen finns vagledande dokument ocksa pa Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhets, Efsas, webbplats. Inom kommissionen &r det Generaldirektoratet fér halsa och
livsmedel som ansvarar for livsmedelsfragor.

Efsa

Europeiska unionen

Att tolka EU-ratten

Ocksa inom EU-réatten ar det rattsakterna som &r den forsta rattskallan.

Som konstaterats ovan innehaller manga av EU:s rattsakter vaga och oklara uttryck. Inom
livsmedelslagstiftningen anvands exempelvis termer och begrepp som att en viss regel ska tilldmpas néar det
ar nodvandigt, nar sa ar lampligt, att det ska vidtas adekvata atgérder eller att det ska vara tillréckliga
atgarder. Man sager att det ska finnas flexibilitet i rattstillampningen. Att livsmedelslagstiftningen dessutom
ska vara mer malorienterad an detaljstyrande ar ocksa en viktig omsténdighet.

Trots vagheten innebar dessa uttryck & ena sidan inte att livsmedelsféretagarna far gora precis vad de vill,
men & andra sidan inte heller att myndigheterna far stélla vilka krav som helst. Vaga uttryck maste darfér
preciseras for att adressaterna ska veta vad som férvantas av dem.

Den viktigaste uttolkaren av EU-ratten &r EU-domstolen, men ocksa de nationella domstolarna har
betydelse genom sin majlighet att begéra férhandsavgéranden fran EU- domstolen.

| avsaknad av en europeisk forvaltningsmyndighet pa nationell niva, har ocksa de nationella
forvaltningsmyndigheterna fatt ett delansvar i uppgiften att verka fér EU-rattens genomslag pa nationell niva.
For att det inte ska uppsta olika uttolkningar i medlemslanderna, finns det ocksa bestammelser i
grundférdragen som sager att nationella domstolar och myndigheter ska vara lojala mot EU-ratten.

Eftersom EU-ratten bygger pa andra tolkningsmetoder an den nationella ratten, ar det nédvandigt for de
svenska rattsstillimparna att inte bara kanna till att det finns bestammelser pa EU-niva. De maste ocksa
veta hur dessa bestammelser ska tolkas, och att det ska goras utifran en gemensam EU-réttslig metod och
inte utifrdn den nationella rattskallelaran.

Med EU-réttslig metod avses den rattsliga metodik och de tolkningsmetoder som anvénds av EU-domstolen
(Hettne/Otken, 2011, sid 21), och som ocksa maste anvandas av de nationella domstolar och myndigheter
som ska tillampa EU-ratten. For den enskilda tjanstemannen ar det da inte alltid 14tt att vaxia mellan helt

svenska bestdmmelser och sadana som bygger pa EU-ratt, eftersom det delvis kraver olika arbetsmetoder.

EU-domstolens tolkningsmetod kan beskrivas som fri och starkt &ndamalsorienterad (teleologisk)
(Hettne/Otken, 2011, sid 36). En &ndamalsenlig tolkning inom EU-ratten bygger pa att tolka de konkreta
rattsreglerna utifran deras mal, som for livsmedelslagstiftningen utifran:

e En hég skyddsniva fér manniskors liv och hélsa.

o Att icke-sakra livsmedel inte ska slappas ut pa marknad

¢ Att skydda konsumenternas intressen

o Att skapa férutsattningar for konsumenterna att fatta egna valgrundade beslut

¢ Att livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad och att det ar livsmedelsforetagaren som ska visa att alla
relevanta regler ar uppfylld

Darutover ska hansyn tas till de évergripande mal som stalits upp fér hela unionen och som kommer till
uttryck genom primarratten, som:

o Aft framja en fri rorlighet av varor.
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e Jamlika konkurrensforhallanden.
o En effektivinre marknad.

Tolkningen ska ocksa goras utifran det sammanhang dar reglerna finns, det vill sdga inom
livsmedelsomradet eller inom viss del av livsmedelsomradet (Bergstrém/Hettne, 2014).

Andamalsorienterad tolkning

EU-domstolens framsta tolkningsprincip ar den andamalsenligt orienterade tolkningsmetoden, det som
ocksa kallas for teleologisk tolkning.

Den teleologiska metoden behdver egentligen endast anvandas ndr en bestdmmelses lydelse eller
kontextuella sammanhang &r oklar. Med kontextuellt sammanhang menas att bestdmmelsen ska tolkas mot
bakgrund av var den finns i regelsystemet, i vilket sammanhang eller under vilken rubrik den ar placerad.

Tre olika syften med den teleologiska metoden inom EU-réatten kan namnas (Hettne/Otken, 2011, sid 168).

o Att framja det syfte som efterstrévas med en viss bestdmmelse.

o Att motverka orimliga konsekvenser (med hansyn till unionsrétten i évrigt) som kan bli féliden av en
bokstavstolkning. Det innebéar en delvis annan roll fér de svenska domarna &n vad man tidigare varit
van vid, eftersom de kan ha storre frihet nar reglerna ska tolkas &n vad den svenska rattstraditionen
medger.

o At fylla luckor som annars skulle finnas i unionslagstiftningen. Det ar férmodligen &nnu mer ovant
och frammande fér den svenske domaren, an att férsdéka motverka orimliga konsekvenser.

Nar flera tolkningar &r méjliga véljer EU-domstolen den som &r mest férenlig med bestdmmelsens syfte.
Eftersom manga bestdmmelser, bade inom primarratten och sekundarratten, ar vaga och oprecisa har
metoden fatt stort genomslag. En anledning till varfér EU-ratten har s manga oklara regler, ar alltsa att
EU:s lagstiftningsprocess till stor del bygger pa férhandlingar mellan medlemsstater med olika viljor och dar
kompromisser mellan oférenliga viljor ofta ar nédvandiga, pa ett helt annat satt an vid nationell lagstiftning.
Domarens uppgift kan darfor ofta vara att férsoka finna ett férnuftigt och sammanhangande innehall i
dessa svarbegripliga texter.

Nar du som livsmedelsinspekttr ska tolka en konkret EU-rattslig bestdmmelse &r det tva ingangsvarden
som ar sarskilt viktiga, dels malet om sakra livsmedel, dels att livsmedels- kontrollen ska vara riskbaserad.
Satter vi in flexibla uttryck, som att en viss bestdmmelse ska tillampas nar det &r nddvandigt, nar sé ar
lampligt, att det ska vidtas adekvata atgérder eller att det ska vara tillréckliga atgarder, sa kan vi ur detta
|asa till exempel féljande:

¢ En bestdmmelse om animaliska livsmedel far inte tillampas pa vegetabilier.

¢ Vitesforeldggande ska inte anvdndas om man tror att adressaten kommer att efterleva férelaggandet i
alla fall.

¢ Vitesforeldggande ska anvandas om det beddéms nddvandigt for efterlevnaden.

¢ Kontrollmyndigheten ska kanske ge ut en kort allman informationstext i stallet for att inleda ett
kontroliférfarande mot manga livsmedelsféretagare, om det ses som en mer andamalsenlig atgard.

¢ Kontrollmyndigheten ska forst rikta in sin verksamhet mot de hanteringsled som innebar storst risk.
Eftersom risk handlar om sannolikhet for att nagot intraffar och vilken den méjliga effekten &r, kan det
innebara att kontrollmyndigheten forst ska fokusera en hantering som innebdr en mindre risk for
valdigt manga slutkonsumenter, och darefter en hantering med vérre konsekvenser men dar valdigt fa
exponeras for livsmedlet. Bedémningen gors fran fall till fall.

Kontrollmyndigheten far inte diskriminera livsmedelsféretagare eller livsmedel fran andra EU-lander genom
att stalla krav mot dem som inte skulle stéllas mot svenska féretagare eller livsmedel. Sadana atgarder
strider mot EU:s grundldggande fyra friheter och férsvarar den inre marknaden.

Andra tolkningsmetoder

Aven om den teleologiska tolkningsmetoden &r den mest framtrddande, finns det andra metoder som kan
vara bra att kénna till.

¢ Formuleringar pa andra sprak
En utgangspunkt for tolkning av EU-rétten bygger pa det faktum att rattsakterna skrivs pa alla
medlemsstaters sprak, och att alla sprakversioner &r av samma varde. | vissa fall kan det darfor vara
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av intresse att studera vilka formuleringar som finns pa nagot annat sprak du beharskar, for att finna
vagledning. Denna metod anvands inom ramen for en tolkning som mer strikt utgar fran ordalydelsen,
men dar orden &r vaga.

¢ Tolkning utifran ingressen
Bade EU-direktiv och EU-férordningar inleds med en ingress. Denna &r uppdelad i beaktandesats
och skal. Denna inledande text innehaller ett antal skal till varfor rattsakten tagits fram. Skalen ar
normalt numrerade. Trots att texten inte ar juridiskt bindande, har den &nda betydelse for hur de
efterfoliande artiklarna ska tolkas. Det krévs dock att det finns ett tydligt samband mellan den artikel
som ska tolkas, och skélen i fraga.

¢ Analogitolkningar och e contrario
Medan analogitolkningar kan vara vanliga inom EU-réatten, ar man forsiktig med tolkningar e contrario.
Bada dessa tolkningsmetoder kommenteras kort i avsnittet om svensk ratt.

Svenska rattskallor och tolkningsmetoder

¢ Autonom tolkning
Att EU-réttsliga begrepp ska ges en autonom tolkning, innebér att termer och begrepp ska ges en
tolkning som ar enhetlig fér hela EU men samtidigt oberoende av hur dessa termer och begrepp kan
ha definierats i ett visst medlemsland.

¢ Foretradesprincipen och principen om direktivkonform tolkning
Foretradesprincipen anger EU-réattens féretrade framfér nationell ratt, en princip som ocksa nationella
forvaltningsmyndigheter ska beakta. Principen om direktivkonform tolkning innebér att nationella
domstolar och myndigheter ska tolka den nationella ratten mot bakgrund av EU-ratten, vilket ocksa
inkluderar EU-réattsliga principer. Principen betyder att vid tolkning av nationella rattsregler maste
inhemska domstolar och myndigheter tolka dem sa att de inte bryter mot EU-rétten och sa att de
bidrar till att uppna unionens malsattningar. En sadan tolkning far dock inte innebara att den
nationella domstolen alagger en individ, féretag eller organisation nagon skyldighet, som finns i EU-
ratten men som inte &r implementerad i den nationella réatten.

EU:s allméanna rattsprinciper

Vi har tidigare konstaterat att EU-ratten ocksa ska tolkas utifran vissa alménna rattsprinciper. Sadana
principer &r i vissa fall klart formulerade i rattsakterna, men i andra fall ar det oskrivna principer som
utvecklats av EU-domstolen.

Hettne med flera har sammanfattat EU-domstolens tolkningsmetod: "EU-domstolen har alltsa en annorlunda
tolkningsmetod och prejudikatsléra &n svenska domstolar, men det som mest skilier EU-domstolens metod
fran den svenska juridiska metoden &r sannolikt férhalliningssattet till allmanna rattsprinciper. EU-domstolen
har en annan syn pa regler dn vad den svenska juridiska metoden i allméanhet har. Enligt EU-domstolen ar
reglerna ofta uttryck fér mer grundlaggande principer som kan forklara reglernas innehall och plats i det
stérre systemet. Det viktigaste &r da inte regelns ordalydelse utan dess syfte i ett vidare sammanhang
(Hettne/Otken, 2011, sid 38).

Det som kallas "allmanna rattsprinciper” har alltsa stérre betydelse inom EU-ratten fér hur en bestdmmelse
ska tolkas, an vad sadana principer har i nationell svensk ratt.

Allméanna rattsprinciper ar principer som galler generellt inom EU-rétten och inte bara inom
livsmedelsomradet. Dessa principer ar férmodligen den viktigaste kallan for att tolka EU-ratten, varfor ocksa
vissa av dem maste vara kanda fér dig som svensk livsmedelsinspektér. Nagra av de viktigare principerna
ska kort ndmnas har.

De allmanna rattsprinciperna kan delas in i konstitutionella principer, férvaltningsrattsliga principer och
centrala materiella rattsprinciper.

¢ Konstitutionella principer
Till de konstitutionella principerna hor principen om tilldelade befogenheter, som anger det
grundlaggande foérhallandet mellan EU och medlemsstaterna och som fortydligar att EU:s institutioner
bara far handla inom ramen for de befogenheter som getts till dem av medlemsstaterna. Sa fort en
EU-institution (till exempel domstolen eller kommissionen) ska vidta en atgéard, fordras det att det finns
en sarskild rattsgrund, eller med svenska termer att det finns rattsligt stod for atgarden.
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Medan den principen styr nar EU far handla sa styr subsidiaritetsprincipen nar EU (och inte
medlemsstaterna) bér handla (till exempel lagstifta) och proportionalitetsprincipen styr hur EU ska
handla. Den sistndmnda principen &r tankt att sakerstilla att de atgarder som EU vidtar inte &r mer
ingripande an vad som krévs i det enskilda fallet. Den principen kanner vi igen &ven fran
livsmedelslagstiftningen.

Lojalitetsprincipen, det sista exemplet pa en konstitutionell princip, innebar att medlemsstaterna &r
skyldiga att sdkerstélla att EU-ratten verkligen drivs igenom i medlemsstaterna. Ytterst méarks
principen genom att medlemsstaterna kan bli ddmda av EU-domstolen att betala skadestand for
bristande implementering av EU-rétten.

¢ Forvaltningsrattsliga principer
De forvaltningsrattsliga principerna tar upp flera omraden som vi kénner igen fran den svenska
offentliga ratten, sarskilt forvaltningsratten. Hit hdr bland annat principerna om myndigheternas
utredningsskyldighet, motiveringsskyldigheten samt offentlighetsprincipen.

¢ Centrala materiella rattsprinciper
De centrala materiella rattsprinciperna har frémst utvecklats fér att genom diskrimineringsférbud
starka de fyra grundlaggande friheterna i EU, nédmligen fri rérlighet av varor, personer, tjanster och
kapital. Hit hor principerna om likabehandling, om émsesidigt erkdnnande samt
proportionalitetsprincipen. Effekter av principerna &r att medlemsstaterna ska behandla utlandska
varor och tjanster pad samma satt som sina inhemska, och att de ska erkénna dven andra
medlemsstaters regler och krav, som inte strider mot EU- réatten.

Senast uppdaterad 8 september 2021 Ansvarig grupp SUS_JU
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