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Ordlista

God kontrollsed

Hogriskverksamhet

Kontrolltillfalle

Livsmedelsverksamhet

Nationell kontrollplanering

Ringa avvikelse

Verksamhetstyp

God kontrollsed bestar av flera initiativ for att forbattra
livsmedelskontrollen, géra den mer likvérdig, och for att den ska
utféras med hansyn till foretagen.

Hogriskverksamheter definieras som livsmedelsverksamheter
som har en faststalld kontrollfrekvens pa 10 kontroller eller fler
per 5 ar.

Begreppet Kontrolltillfalle definieras som planerad kontroll av
en viss livsmedelsverksamhet ett visst datum. For verksamheter
med mer an en verksamhetstyp kan kontroll av flera
verksamhetstyper inga i ett kontrolltillfalle.

Begreppet Livsmedelsverksamhet omfattar
livsmedelsanlaggningar i tidigare och sista led, huvudkontor for
livsmedelsverksamhet, dricksvattenanldggningar och
kontaktmaterialverksamheter.

For att vara riskbaserad och enhetlig planeras lansstyrelsernas
kontroll av livsmedels- och foderforetag i primarproduktionen
nationellt. | denna tilldelas varje lansstyrelse ett antal kontroller
fordelat pa olika branscher.

En avvikelse som har mycket begrénsad betydelse for
manniskors halsa, inte vilseleder ménniskor mer &n marginellt
och inte ar aterkommande.

Begreppet verksamhetstyp beskriver vilken typ av verksamhet
som en livsmedelsforetagare bedriver. Ett foretag kan ha flera
verksamhetstyper, exempelvis produktion av bade vegetabiliska
och animaliska livsmedel.



Sammanfattning

Livsmedelsverket har i uppdrag att leda, samordna och félja upp livsmedelskontrollen i
Sverige. En tydlig uppféljning av livsmedelskontrollen behdvs for att kunna dra valgrundade
slutsatser om laget, bade for enskilda myndigheter och for kontrollen som helhet. En bra
uppféljning ger en god grund for prioriteringar av insatser, exempelvis i form av utbildning
och vagledning samt for att leda och samordna kontrollen, sa att den utvecklas mot att bli mer
riskbaserad, effektiv och likvardig.

Inom Livsmedelsverkets koncept God kontrollsed finns ett antal ledord framtagna som
kannetecknar bra livsmedelskontroll. Ledorden &r var for sig grundade i lagstiftningens krav
pa kontrollmyndigheter. Utifran dessa ledord foreslas indikatorer for att folja upp i vilken
grad kontrollen lever upp till dem. Ledorden handlar om att kontrollen &r riskbaserad,
verkningsfull, rattssaker och likvardig.

Indikatorerna for lansstyrelserna skiljer sig ibland fran de for de kommunala kontroll-
myndigheterna och Livsmedelsverket. Detta for att forutsattningarna for kontrollens utférande
skiljer sig at mellan myndigheterna. Indikatorer for livsmedelskontrollen som helhet finns
ocksa, dar myndigheternas resultat mats sammanslaget.

Forutom indikatorer for de olika ledorden har dven ett index tagit fram. Detta ar en
sammanvagning av resultaten av indikatorer. Ett sadant index kan anvandas for att ge en grov
skattning av hur val en myndighet utfor sitt kontrolluppdrag och mojliggora enkla jamforelser
myndigheter emellan.

Indikatorerna for riskbaserad kontroll fokuserar pa att kontroll utforts i tillracklig omfattning
med hansyn till de storsta riskerna for hédlsa och redlighet. Uppfoljningen mater i vilken grad
planerade kontroller faktiskt utfors. Detta bade generellt och specifikt for
hogriskanlaggningar. Dessutom &r kontroll av sparbarhet viktig for att identifiera
oregistrerade foretag i livsmedelskedjan. Samtliga indikatorer inom ledordet riskbaserad
borjar tillampas for kontroll utford 2024, férutom att enskilda kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket inte foljs upp pa sparbarhet forran for kontroll
utford 2026. Detta for att ge myndigheterna tid att vid behov implementera nya rutiner

Indikatorn for verkningsfull kontroll méter andelen avvikelser inom livsmedelskontrollen som
ar atgardade inom ett ar. Den tillampas pa kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverket, lansstyrelserna samt nationellt. Malet ar att uppna sa hog atgardsgrad som
mojligt. Indikatorn kommer att borja anvandas for enskilda kontrollmyndigheter for kontroller
utférda 2026, da Livsmedelsverket innan starten behéver fortydliga hur ringa avvikelser ska
hanteras, och kontrollmyndigheterna anamma arbetsséattet. Uppfoljning kommer dock ske pa
nationell niva fran 2025 ars kontroll.



Indikatorn for rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser méater andelen avvikelser som
foljs av overklagningsbara myndighetsbeslut. Det &r 6nskvart att en hdgre andel avvikelser
leder till beslut, samtidigt &r det inte rimligt att alla avvikelser ska leda till
myndighetsatgarder, exempelvis nar foretagaren atgardar problemet direkt efter att det
patalats. Livsmedelsverket har i dagslaget inte bedomt en viss procentandel som mal,
eftersom fortsatt arbete med kontrollprocessen och avstdmningar med bland annat
Jordbruksverket behovs. Indikatorn kommer att borja anvandas for kontroller som genomfors
under 2025.

Indikatorn for likvardighet méater hur lika utfallet & mellan olika kommunala
kontrollmyndigheters kontroller, inklusive Livsmedelsverkets kontroll. Genom att jamfora
andelen kontroller dar avvikelser patalas vid vanligt forekommande kontrollpunkter, som
hygien och temperatur, kan man fa en bild av hur enhetlig bedémningen ar nationellt. Malet &r
att likvardigheten okar ver tid. Indikatorn foljs pa nationell niva for de kommunala
kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket, men inte for lansstyrelsernas kontroller da de
inte ger lika tillforlitliga resultat pa grund av farre kontroller. Indikatorn kommer att borja
anvéndas for kontroller som genomforts 2024.

For 2024 ars kontroller borjar foljande indikatorer att galla:
1a. Tillr&ckligt med riskbaserad kontroll genomfors

¢ Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
e Lansstyrelser
e Nationellt

1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller.

¢ Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
e Nationellt

1c. Sparbarhet kontrolleras
e Lansstyrelser

e Nationellt
4. Kontrollen ger ett likvérdigt utfall mellan myndigheter
e Nationellt

For 2025 ars kontroller borjar féljande indikatorer galla:
2. Kontrollen ger effekt
e Nationellt
3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser.

o Kommunala kontrolimyndigheter och Livsmedelsverket
e Léansstyrelser
o Nationellt

For 2026 ars kontroller bérjar foljande indikatorer att géalla:
1c. Sparbarhet kontrolleras
e Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
2. Kontrollen ger effekt



e Kommunala kontrolimyndigheter och Livsmedelsverket
e Lansstyrelser

Indikatorerna kan komma att férandras over tid. De géllande indikatorerna kommer att finnas
tillgangliga pa Livsmedelsverkets webb-plats Kontrollwiki.

Den har rapporten riktar sig framst till kontrollmyndigheter som utfor kontroll inom
livsmedelskedjan, och till de enheter pa Livsmedelsverket som arbetar med stdd, ledning och
uppféljning av kontrollen. Rapporten kan &ven vara intressant for andra, till exempel
livsmedelsforetag.

Arbetet har bedrivits av Avdelningen for Rad och Reglering, enheten for Ledning av
Livsmedelskontrollen, i samrad med Avdelningen for Myndighetsstod, enheten for
Utvardering och Samhéllsanalys.
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Bakgrund

Ett av Livsmedelsverkets uppdrag ar att folja upp livsmedelskontrollen i landet och verka for
att den ska vara riskbaserad, effektiv och likvardig (férordning 2009:1426 med instruktion for
Livsmedelsverket). Genom att skapa en modell fér uppfoljning av Sveriges
livsmedelskontroll erhalls en forbattrad formaga att folja upp och analysera kontrollen.

Under 2020-2021 tog Livsmedelsverket fram ledord for en god kontroll, samt ett forsta
forslag till uppféljningsmodell dar indikatorer anvénds for att méta kontrollens utfall kopplat
till dessa ledord (Livsmedelsverket, 2021).

| uppfoljningsmodellen blir det tydligt vad Livsmedelsverkets syn pa god kontroll &r, och
modellen ska hjalpa till att géra detta kant och accepterat bade internt pa Livsmedelsverket
och hos andra kontrollmyndigheter. Kontrollmyndigheter som arligen rapporterar in data om
sina kontrollobjekt och sina genomforda kontroller kommer att fa en tydlig aterkoppling
géllande det som rapporterats in, och kunna jamféra sin verksamhet med andra myndigheters.
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Metod for framtagande

Tidigare genomfort arbete

Som underlag for det arbete som presenteras i denna rapport anvéandes tidigare genomférda
arbeten pa Livsmedelsverket, framst God kontrollsed (se ordlista) och Uppfdljningsmodell for
livsmedelskontrollen (Livsmedelsverket, 2021).

For att mojliggora inhamtning av de indikatorer som foreslas i rapporten Uppfoljningsmodell
for livsmedelskontrollen behdvde forandringar goras i myndighetsrapporteringen, nagot som
skedde under 2019-2022. Parallellt togs en ny riskklassningsmodell fram fér de kommunala
kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverkets kontroll, vilken ger ett utfall i en
kontrollfrekvens. Fran och med ar 2024 ska forandringarna vara pa plats i myndigheternas IT-
system och rapporteringen avseende ar 2024 kommer att mojliggora berakning av
indikatorerna.

Arbete som ligger till grund fér denna rapport

Livsmedelsverkets arbete med indikatorerna under 2023 och 2024 har framfor allt syftat till
att ta fram mer exakta beskrivningar av hur berédkningarna ska goras.

Arbetsgruppen har ocksa analyserat i vilka fall det finns risk for att resultatet paverkas av
andra faktorer an de vi avser att mata, samt vilka faktorer som paverkar den malniva som
finns for respektive indikator. Dessutom har arbetsgruppen diskuterat huruvida sarskilda
anlaggningstyper, som mobila livsmedelsverksamheter, dricksvattenanldggningar och de
nytillkomna verksamheterna for material i kontakt med livsmedel, ska inga vid berékningen
av de olika i indikatorerna. En utforlig beskrivning av berédkningen for respektive indikator
finns i bilaga 1.

I kvalitetssakringen har vissa indikatorer &ndrats, kommit till, tagits bort eller bytt namn av
olika anledningar. En sammanstallning av vilka andringar som har gjorts efter att forslagen pa
indikatorer togs fram 2021 finns i bilaga 2.

Internt pa Livsmedelsverket har Enheten for ledning av livsmedelskontrollen och Enheten for
utvardering och samhéllsanalys deltagit aktivt i arbetsgruppen. Dessutom har avstamningar
gjorts I6pande med Enheten for kommunikation. Andra kompetenser pa verket, inklusive
juridik, har yttrat sig i slutskedet av arbetet.

Infor stallningstagande angaende malnivaer for indikatorerna avseende verkningsfull och
rattssaker har Livsmedelsverket hallit ett mote med representanter fran ett tiotal
kontrollmyndigheter, som bidragit med vérdefulla synpunkter.
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Ledorden

De fyra ledorden i God kontrollsed kan métas pa olika satt. Nedan beskrivs kort vad de olika
ledorden innebar och pa vilka sétt de kommer att foljas upp.

Riskbaserad

Att kontrollen ska vara riskbaserad &r ett grundlaggande krav pa myndigheter. Det framgar i
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll. Kontroll ska prioriteras mot de storsta
riskerna, sett till halsorisker och redlighet. Denna prioritering sker med hjalp av riskklassning
av verksamheterna, respektive genom nationell kontrollplanering. De olika verksamheternas
risker resulterar i en kontrollfrekvens. For att folja upp huruvida kontrolimyndigheternas
kontroll ar riskbaserad &r det darfor relevant att folja upp huruvida de foljer den riskbaserade
kontrollplaneringen.

En grundlaggande aspekt pa ledordet riskbaserad &r att kontroll utfors utifran den lagstiftning
som ar relevant for respektive verksamhet. Sparbarhet ar ett kontrollomrade som &r relevant
for de allra flesta livsmedelsanlaggningar. Det har barighet pa bade hygien och redlighet,
eftersom ett fungerade sparbarhetssystem genom livsmedelskedjan &r en forutséttning for att
aterkalla icke sakra livsmedel och ett verktyg for att kontrollera att information om livsmedel
ar korrekt. Sparbarhetskontroller kan dessutom leda till att foretag som &r verksamma utan att
sta under kontroll upptéacks och detta kan beivras.

Verkningsfull

Att kontrollen ska vara verkningsfull, eller ha avsedd effekt, ar ett krav i forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och betyder enligt EU:s revisionsnatverks vagledande
dokument Auditing Effectiveness of official control systems (2014) att befintliga avvikelser i
de kontrollerade verksamheterna hittas och atgardas. Kontrollmyndigheten ska vidta atgarder
for att se till att avvikelser atgéardas inom rimlig tid.

Rattssaker

Offentlig kontroll &r en form av myndighetsutévning. Myndigheter ska enligt
Regeringsformen (1974:152) se till att myndighetsutévning utfors pa ett rattssakert satt, dvs
med iakttagande av principerna om legalitet, saklighet och proportionalitet.

Transparens &r viktig i alla delar av myndighetshandlaggning och det &r viktigt att avvikelser
och atgardskrav formedlas pa ett sadant satt att den berdrde forstar inneborden av dem och far
information om sin rétt att éverklaga. Nar kontrolimyndigheten har konstaterat att en aktor
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inte foljer géllande regler i livsmedelslagstiftningen ska myndigheten enligt foérordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll vidta lampliga atgarder. Det ar ur ett rattssakerhetsperspektiv
gynnsamt att myndigheter fattar 6verklagningsbara beslut, i stallet for att indirekt begéra
rattning muntligt eller i kontrollrapporter. Detta efter att aktoren forst getts mojlighet att pa
eget initiativ atgarda eller ifragasatta de avvikelser som kontrollmyndigheten uppméarksammat
och kommunicerat.

Ur ett rattssékerhetsperspektiv anser Livsmedelsverket darfor att avvikelser i stor utstrackning
bor atfoljas av beslut med krav pa atgarder.

Likvardig

Arbetssattet inom livsmedelskontrollen ska enligt forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll vara enhetligt. Det ska ocksa ge ett likvardigt resultat. Likvardighet innebar att
livsmedelskontrollen utfors pa ett satt som ar rattvist, enhetligt och baserat pa samma regler
och standarder oavsett var den utfors. Det handlar om att alla verksamheter inom
livsmedelssektorn ska granskas pa ett satt som foljer de lagstadgade kraven och att
kontrollerna genomférs med samma noggrannhet och ger likvérdiga resultat.
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Livsmedelskontrollens
forutsattningar

Kontrollmyndigheters olika verklighet

Forutsattningar for kontrollerna ser olika ut for olika kontrollmyndigheter.

Lansstyrelser kontrollerar en forhallandevis liten andel av de anlaggningar som ligger under
deras kontrollansvar. Vid avvéagning av en lamplig kontrollfrekvens i primarproduktionen har
Sverige hansyn tagits till att manga primarproducenter &r certifierade enligt tredjepartssystem
eller anslutna till branschspecifika kontrollprogram, samt till att kontrollfrekvensen ar hog i
senare led i livsmedelskedjan. Det innebér att det enligt den nationella kontrollplaneringen &ar
endast 1000 av Sveriges ca 35 000 livsmedelsanldggningar i primérproduktionen som
kontrolleras arligen, alltsa knappt 3 % av anlaggningarna. Eftersom indikatorn “Tillrickligt
med riskbaserad kontroll utfors” ger ett utfall i procent av antalet planerade kontroller sa
kommer indikatorn att kunna fa ett hogt varde aven nar en mycket liten andel av
verksamheterna blivit kontrollerade.

De kommunala kontrollmyndigheterna varierar mycket i storlek, bade nér det kommer till
antal kontrollobjekt och geografisk yta. Precis som for lansstyrelserna kommer de minsta
kommunala kontrollmyndigheterna att riskera att fa utstickande varden pa vissa indikatorer
beroende pa att de har fa kontrollobjekt i en viss kategori, eller konstaterar fa avvikelser. | de
fall vi ser sadana risker har vi sarskilt noterat det for de olika indikatorerna.

Livsmedelsverket ar en stor kontrollmyndighet som gér manga kontroller av de anlaggningar
man har kontrollansvar for. Vi ser i nulaget ingen risk att Livsmedelsverkets
kontrollavdelning ska gynnas eller missgynnas pa nagot sarskilt sétt vid berdakning av
indikatorerna.

Nationella indikatorer

De nationella indikatorerna anvénds inte for jamforelse av enskilda myndigheter med andra,
utan for att folja utvecklingen och mata maluppfyllelse i Sverige som helhet.

Sma kontrollmyndigheter kommer att paverka utfallet i liten utstrackning eftersom de gor fa
kontroller. Detta géller dels lansstyrelserna, dels de sma kommunala myndigheterna.
Livsmedelsverket bedomer att det &r rimligt att de minsta kontrollmyndigheterna har ett litet
bidrag till de nationella indikatorerna, eftersom de utgor en liten andel av
livsmedelskontrollen i Sverige.
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For de indikatorer dar vardet for vissa myndigheter beraknas pa de senaste fem aren maste
antalet planerade och antalet utférda kontroller for femarsperioden divideras med fem innan
vardena slas ihop med de planerade respektive utforda kontrollerna for lansstyrelserna.

Forutom att redovisa de nationella indikatorerna pa en sammanslagen niva for alla kategorier
av kontrollmyndigheter planerar Livsmedelsverket att redovisa nationella varden for de olika
kategorierna av myndigheter. Detta eftersom det sannolikt &r av intresse for
kontrollmyndigheterna att jamfora sina resultat med riksgenomsnittet for just den kategori av
verksamheter som man sjéalv kontrollerar.

Indikatorn om likvardighet mats enbart nationellt eftersom den ar en jamférelse av
kontrollmyndigheters resultat.

Nya och andrade férutsattningar

De indikatorer som presenteras i den har rapporten utgar fran kunskap hos Livsmedelsverket
under varen och hosten 2024. Men indikatorerna kan komma att omproévas i samband med
omvaérldsforandringar inklusive andrade uppfattningar om vad som &r god kontrollsed. Det
kan ocksa komma forandringar i planen for nar de olika indikatorerna borjar anvandas, till
exempel utifran utfallet av nya myndighetsrapporteringen.
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Indikatorerna

Inledning

Indikatorerna ar framtagna for att indikera hur val en myndighet, respektive den svenska
livsmedelskontrollen som helhet, uppfyller vissa krav. Men det ar viktigt att poangtera att en
helhetsbild av en myndighets kontrollverksamhet inte later sig fangas enbart via kvantitativt
matta indikatorer, utan behéver kompletteras med kvalitativa aspekter som kan undersokas
exempelvis vid revision. En enskild indikator kan inte heller ségas fanga hela sanningen inom
det omrade den galler, utan &r just en indikation pa laget. Det kan finnas legitima anledningar
till att en myndighet hamnar lagt i matningen av en indikator. Det géller i synnerhet
myndigheter som har fa verksamheter eller utfér fa kontroller, dar underlaget fér matningen
blir litet.

Resultatet av varje indikator kommer att anges i procent avrundat till ett heltal. For berdkning
av myndighetens index kommer procenttalet raknas om till ett varde mellan 0 och hundra, dar
100 &r att malet har uppnatts. Om malet inte uppnatts raknas procenttalet om till en siffra som
motsvarar hur val malet har uppnatts. Se vidare i kapitlet Index.

Indikatorer for ledordet riskbaserad

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors

Matt

Andel utforda kontrolltillfallen av planerade. Denna indikator mater i vilken grad som
kontroll totalt sett utfors i tillracklig och rimlig omfattning i forhallande till risk. Indikatorn &r
aktuell for kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket, lansstyrelserna samt
nationellt.

For kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket foljer man upp antalet utférda
riskbaserade kontrolltillfallen jamfort med det totala antalet kontrolltillfallen som borde skett
grundat pa alla verksamheters faststallda kontrollfrekvens enligt riskklassningen. Eftersom
den faststéllda kontrollfrekvensen galler en femarsperiod ska indikatorn beraknas for en
rullande femarsperiod. Under de fyra forsta aren med den nya riskklassningsmodellen
kommer antalet ar som ingar i berakningen av indikatorn succesivt att 6kas. Indikatorn under
de forsta aren ska varderas med hansyn taget till detta.

For lansstyrelserna tilldelas varje kontrollmyndighet ett antal riskbaserade kontroller fran
Livsmedelsverket i och med den nationella kontrollplaneringen. Har jamfors andelen utforda
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kontroller med antalet tilldelade. Till skillnad fran de kommunala kontrolimyndigheternas och
Livsmedelsverkets indikator, sa foljs denna upp per kalenderar.

Att tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors foljs ocksa upp pa nationell niva. Antalet
utforda kontroller for samtliga kontrollmyndigheter jamfors da med antalet planerade
respektive tilldelade kontroller. Fér de myndigheter dar indikatorn beraknas pa de senaste fem
aren maste da antalet planerade och antalet utférda kontroller for femarsperioden divideras
med fem innan vardena slas ihop med de planerade respektive utforda kontrollerna for
lansstyrelserna. Darutdver planerar Livsmedelsverket att redovisa nationella varden for de
olika kategorierna av myndigheter, eftersom det sannolikt &r av intresse for
kontrollmyndigheterna att jamfora sina resultat med riksgenomsnittet for just den kategori av
verksamheter som man sjélv kontrollerar.

Onskvird niva

Det ar 6nskvart med sa hog andel som mojligt, men det ar sannolikt omajligt att uppna 100 %
eftersom vissa verksamheter kan upphora innan de hunnit fa sin planerade kontroll. Ett varde
pa 90 % eller mer bedoms som ett fullgott resultat och kommer att ge full poang vid
berékning av index.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt

For kommunala kontrollmyndigheter med fa verksamheter kan indikatorn fa ett omotiverat
lagt varde om verksamheter med hog kontrollfrekvens upphor under aret eller om
verksamheter riskklassas om fran en Ig till en hog kontrollfrekvens i slutet av aret.

Kommunala kontrollmyndigheter med manga tillfalliga verksamheter som registreras och
upphor samma kalenderar, exempelvis sommarverksamheter, kan fa ett omotiverat hogt varde
om dessa verksamheter blir foremal for kontroll eftersom deras faststallda kontrollfrekvens
inte kommer att rdknas med i underlaget. Endast kontrollfrekvenser for verksamheter som var
registrerade eller godkanda vid arets borjan kommer att raknas med.

Om kommunala kontrollmyndigheter eller Livsmedelsverket for vissa verksamheter gor fler
kontroller &n vad som faststallts i riskklassningen, och rapporterar dessa kontroller som
“planerade”, s kommer dessa myndigheter att fa ett omotiverat hogt varde. Nar “fel”
anlaggningar kontrolleras blir kontrollen inte riskbaserad, men detta kommer inte att framga
vid berékningen av indikatorn.

Nar det galler lansstyrelserna kan tilldelade kontroller ibland inte utféras pa grund av att
anldaggningar i den utvalda branschen saknas. Om en tilldelad kontroll inte kan genomfdras
ska lansstyrelsen i stallet utfora kontroll pa ndgon av de branscher som anges specifikt i den
nationella kontrollplaneringen. Information om vilka branscher som &r prioriterade framgar av
den nationella kontrollplaneringen. Nar en sadan kontroll &r utford rapporteras den med
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kontrollorsak som innehaller ordet “’riskbaserad” men riknas inte med i indikatorn, men
Livsmedelsverket ska ta hansyn till detta i kommunikation med lansstyrelserna.

Nar indikatorn kommer att borja anvandas

Indikatorn borjar anvandas avseende 2024 ars kontroll. Som namnts ovan ska indikatorn nar
det galler de kommunala kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket pa sikt berdknas 6ver
en rullande femarsperiod. Under de fyra forsta aren av med den nya riskklassningsmodellen ar
detta inte mojligt utan antalet ar som ingar i berakningen av indikatorn kommer succesivt att
okas. Indikatorn under de forsta aren ska varderas med hansyn taget till detta.

Sammanfattning

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Matt: Andel utforda kontrolltillfallen av faststallda kontrolltillfallen enligt riskklassning. Foljs upp
arligen for en rullande femarsperiod.

Mal: 90 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

Léinsstyrelser

Matt: Andel utforda kontroller av tilldelade kontroller enligt nationella kontrollplaneringen, per ar
Mal: 90 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

Nationellt

Matt: Andel utférda kontroller av planerade riskbaserade kontroller nationellt, enligt riskklassning
respektive enligt nationella kontrollplaneringen

Mal: 90 %

Indikatorn borjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller

Matt

Andel utférda kontrolltillfallen av faststallda kontroller enligt riskklassning for
hogriskverksamheter. Den har indikatorn méter om kontrollen &r riskbaserad genom att félja
upp i vilken grad som myndigheten prioriterar kontroll vid verksamheter med storst risk. Som
verksamheter med hdg risk raknas de som enligt planeringen ska ha 10 kontroller per 5 ar.
Indikatorn &r aktuell for kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket, samt
nationellt. FOr l&nsstyrelserna ar indikatorn inte aktuell eftersom ingen lansstyrelse i
kontrollplaneringen tilldelas motsvarande 10 kontroller per 5 ar for nagon
livsmedelsanldggning.

Pa liknande satt som for forra indikatorn jamfors antalet utforda riskbaserade kontrolltillfallen
med det antal kontrolltillfallen som faststéllts enligt verksamheternas riskklassning. Detta
dock endast for hogriskverksamheter, enligt definitionen ovan.
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Pa enskild myndighetsniva ska indikatorn beraknas for en rullande femarsperiod, eftersom
riskklassningen medger en annan férdelning av kontrollerna &n per kalenderar. Pa nationell
niva bedémer Livsmedelsverket att det inte ar nddvandigt att méata éver en rullande
femarsperiod eftersom utfallet sannolikt kommer att jamna ut sig pa totalen.

Onskvird niva

Det ar 6nskvart med sa hog andel som mojligt, men av samma anledning som for foregaende
indikator bedomer Livsmedelsverket att det inte ar mojligt att uppna 100 %. Darfor kommer
90 % eller mer beddmas som ett fullgott resultat och ge full poéng vid berékning av index.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt

Enskilda myndigheter kan fa ett omotiverat Iagt varde om verksamheter riskklassas om fran
en lag till en hog kontrollfrekvens i slutet av aret, eller om hogriskverksamheter haller
tillfalligt stangt under en stor del av aret. Framfor allt myndigheter med fa
hogriskverksamheter riskerar att paverkas av forandringar under aret.

Nar indikatorn kommer att bérja anvandas

Indikatorn kan borja anvandas pa enskilda myndigheter avseende 2024 ars kontroll, men som
namnts ovan ska indikatorn pa sikt berdknas 6ver en rullande femarsperiod. Under de fyra
forsta aren med den nya riskklassningsmodellen ar detta inte mojligt utan antalet ar som ingar
i berakningen av indikatorn kommer successivt att 6kas. Indikatorn under de forsta aren ska
varderas med hansyn taget till detta.

Sammanfattning

1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Matt: Andel utforda kontrolltillfdllen av faststallda kontroller enligt riskklassning, fér en rullande
femarsperiod, for hogriskverksamheter.

Mal: 90 %

Indikatorn borjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

Nationellt

Matt: Andel utforda kontrolltillfallen av faststallda kontrolltillfallen enligt riskklassning, per
kalenderar, for hogriskverksamheter.

Mal: 90 %

Indikatorn borjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll
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1c. Sparbarhet kontrolleras

Matt

For att kontrollen ska anses vara riskbaserad ska vissa lagstiftningsomraden tackas in med
lamplig frekvens. Omradet sparbarhet har béaring pa bade redlighetsrisker och halsorisker och
ar grundlaggande att beakta i kontrollen. Det &r dessutom ett omrade som ar aktuellt for de
allra flesta livsmedelsanlaggningar. Indikatorn galler bade fér kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket, for lansstyrelsernas kontroll och nationellt.

For kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket foljer man upp andelen
livsmedelsanlaggningar som minst en gang under de senaste fem aren kontrollerats med
avseende pa sparbarhet. Indikatorn omfattar alltsa inte dricksvattenanlaggningar och
kontaktmaterialverksamheter. Indikatorn anges rullande pa ett femarsintervall.

For lansstyrelserna, dar en enskild livsmedelsverksamhet i normalfallet inte &r féremal for
flera riskbaserade kontroller under en femarsperiod, anger indikatorn istallet vid hur stor andel
av de riskbaserade kontrollerna som sparbarhet kontrollerats. Indikatorn anger utfallet for det
senaste kalenderaret.

Nationellt foljs indikatorn upp pa motsvarande satt for lansstyrelserna respektive for
kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket. Ett sammanvagt varde rdknas sedan
ut dar lansstyrelsernas andel av indikatorns varde motsvarar lansstyrelsernas andel av de
planerade kontrollerna for det senaste kalenderaret.

Onskvird niva
Det ar 6nskvart med sa hog andel som mojligt. Vid berdkning av myndighetens index
kommer 90 % att rdknas som ett fullgott resultat.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt

Ifall en kommunal kontrolimyndighet eller Livsmedelsverket har fa verksamheter som varit
aktiva i fem ar, sa kan enskilda kontroller fa en orimligt hog paverkan pa indikatorns varde,
uppat eller nerat.

Nar indikatorn kommer att borja anvandas

Nationellt kommer indikatorn att bérja anvandas redan for 2024 ars kontroll. Resultaten for
enskilda kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket kommer dock inte resultatet
att redovisas forran avseende 2026 ars kontroll. Detta for att ge myndigheterna tid att vid
behov implementera nya rutiner. For lansstyrelser kommer indikatorn dock att redovisas per
myndighet redan 2024, eftersom lansstyrelserna redan har rutiner for att kontrollera
sparbarhet vid varje riskbaserad kontroll.
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Sammanfattning
1c. Sparbarhet kontrolleras

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Matt: Andel livsmedelsanlaggningar som minst en gang under de senaste fem aren kontrollerats
med avseende pa sparbarhet.

Mal: 90 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende 2026 ars kontroll.

Léinsstyrelser
Matt: Andel av de genomforda kontrollerna dar omradet sparbarhet har kontrollerats.
Mal: 90 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

Nationellt
Matt: Sammanvagning av indikatorns resultat for de tva kategorierna av kontrollmyndigheter.
Mal: 90 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende 2024 ars kontroll

Indikatorer for ledordet verkningsfull

For ledordet verkningsfull kontroll har en indikator tagits fram. Den syftar till att folja upp
kontrollmyndigheternas formaga att se till att avvikelser atgéardas inom rimlig tid fran att de
upptacks. Hur lang tid som ar rimlig varierar beroende pa avvikelse och verksamhet, men
livsmedelsverket bedomer att en huvuddel av avvikelserna bor vara atgardade inom ett ar.
Indikatorn anvands for kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och nationellt.

2. Kontrollen ger effekt

Matt
Andel avvikelser som atgardats inom ett ar fran att de konstaterats.

Onskvird niva

Det kan finnas flera rimliga anledningar till att vissa avvikelser inte foljs upp inom ett ar. En
sadan anledning kan vara att myndigheten bedomt att det ror sig om en ringa avvikelse, som
ska féljas upp vid en ordinarie kontroll som infaller mer &n ett ar senare. Livsmedelsverkets
uppfattning ar att det i dagslaget & manga kontrollmyndigheter som bedémer en stor andel av
avvikelserna som ringa. Livsmedelsverket anser dock att en valplanerad, riskbaserad, kontroll
inte ska leda till manga ringa avvikelser, eftersom den fokuserar pa de storsta riskerna. Andra
anledningar till att det drojer innan avvikelser foljs upp kan vara att de ar av en karaktér dar
det ar rent praktiskt tar lang tid att atgarda, eller att myndighetens atgardskrav 6verklagas och
dverinstansens provning drar ut pa tiden. Kontrollmyndigheternas uppfattning &r att dessa fall
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ar fa. Den sammantagna bedémningen ar att det ar rimligt att 75 % av konstaterade avvikelser
ar atgardade inom ett ar.

Malet satts till 75 %.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt

For kontrollmyndigheter som satter fa avvikelser kan indikatorn fa ett mycket lagt eller hogt
varde utifran enstaka arenden. Kommunala kontrollmyndigheter med hdg andel anlaggningar
med lag kontrollfrekvens och som beddmer manga avvikelser som ringa kommer att fa Iag
andel uppféljda inom ett ar. Livsmedelsverket har dock for avsikt att fortydliga
kommunikationen om att ringa avvikelse dr nagot som bar tillampas i begransad utstrackning,
och avvakta med redovisningen av vardet pa denna indikator tills kontrollmyndigheterna, vid
behov, har fatt tid pa sig att anpassa sitt arbetssatt.

Kontrollmyndigheter som inte satter nagra avvikelser alls kan inte fa nagot varde pa
indikatorn.

Nar indikatorn kommer att borja anvandas

Som namnts ovan hanterar olika kontrollmyndigheter avvikelser pa olika satt, exempelvis nar
det géller anvandandet av “ringa avvikelser”. Livsmedelsverket har for avsikt att fortydliga
att verket anser att “ringa avvikelser” ar nagot som bor anvandas i begransad omfattning.

Indikatorns varde for enskilda kontrollmyndigheter kommer darfor att redovisas forst
avseende 2026 ars kontroll.

Nationellt kan indikatorn borja anvandas avseende avvikelser som konstaterades under 2024,
och eftersom den anger vilken andel som &r uppfoljda inom ett ar kommer indikatorn att borja
anvandas nar de uppféljande kontrollerna ar 2025 &r inrapporterade. Pa nationell niva ar det
intressant att se utvecklingen, och det finns ingen anledning att vanta med denna uppféljning.
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Sammanfattning
2. Kontrollen ger effekt

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
Matt: Andel avvikelser som atgardats inom ett ar fran att de konstaterats.
Mal: 75 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2026 ars kontroll

Léinsstyrelser
Matt: Andel avvikelser som atgardats inom ett ar fran att de konstaterats.
Mal: 75 %

Indikatorn borjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2026 ars kontroll

Nationellt
Matt: Andel avvikelser som atgardats inom ett ar fran att de konstaterats.
Mal: 75 %

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2025 ars kontroll

Indikatorer for ledordet rattssaker

For att en kontroll ska vara rattssaker ar det nodvandigt att krav vid behov stalls i
Overklagningsbara beslut. For ledordet rattsséker har en indikator tagits fram.

3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser

Matt

Andel avvikelser som atféljs av myndighetsbeslut i samband med att de konstateras.
Livsmedelsverket anser att krav ska stéllas i beslut redan i samband med att avvikelsen
konstateras, och inte forst efter att avvikelsen har konstaterats kvarsta vid en uppféljande
kontroll. Darfor ska endast myndighetsatgarder som vidtas i samband med den kontroll dar
awvikelsen konstaterades inga i berakningen.

Denna indikator syftar till att se i vilken utrackning krav som stélls pa verksamhetsutdvaren &r
rattssakra. Nar vi i andra sammanhang anvander begreppet myndighetsatgarder avses dven
atalsanmalan och sanktionsavgifter. Dessa myndighetsatgarder innebar dock inte krav pa
verksamhetsutdvaren, utan att sanktionera 6vertradelser som redan agt rum. Dessa
myndighetsatgarder ska darfor inte inga i indikatorn.

Det kan ta ett par manader fran att en avvikelse upptacks tills att myndigheten fattar beslut
med atgardskrav, till exempel for att en kommunicering med verksamhetsutovaren forst ska
ske. Darfor foljs indikatorn upp for avvikelser som har konstaterats under en forskjuten
tidsperiod jamfort med ett kalenderar. Myndighetsrapporteringen sker endast en gang per ar
och det skulle annars inte ga att se om avvikelser som konstaterats i slutet av aret har forenats
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med en myndighetsatgard. Perioden som matningen avser ar en tolvmanadersperiod som
stracker sig fran 1 oktober till 30 september.

Ovanstaende tidsperiod galler dock inte lansstyrelserna. | deras myndighetsrapportering gar
myndighetsatgarder inte att rapportera for en avvikelse fran féregaende kalenderar. For
lansstyrelserna kommer endast myndighetsatgarder som vidtas samma ar som avvikelsen
konstaterades att inga vid berdkningen av indikatorn. Darfor satts ocksa malvardet nagot lagre
for lansstyrelserna.

Indikatorn anvands for kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket,
lansstyrelserna samt nationellt.

Onskvird niva

Det ar 6nskvart att andelen avvikelser som atfoljs av beslut dkar, i enlighet med arbetssattet i
God kontrollsed. Dar stravas efter att kontrollen ska vara vélplanerad, fokusera pa de storsta
riskerna och gora en samlad bedémning av de iakttagelser som gors vid kontrollen.
Avvikelser som faller ut av sadan kontroll blir sannolikt till stérre del av allvarlig grad och
motiverar beslut.

Det ar inte ett mal att alla avvikelser ska férenas med myndighetsatgarder. Manga ganger
atgardar foretagaren avvikelsen redan i samband med att bedémningen kommuniceras (till
exempel muntligt eller i en kontrollrapport). I dessa fall finns ingen anledning for
myndigheten att vidta atgarder. Livsmedelsverket har nar denna rapport skrivs inte satt ett mal
i procent, utan malvardet kommer att séttas i samband med att vagledningen kring God
kontrollsed utvecklas under 2025.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt

For kontrollmyndigheter som konstaterar fa avvikelser kommer vardet pa indikatorn kunna sla
snett, uppat eller nerdt. Det finns idag inget matt pa vad som ér “lagom” andel avvikelser.
Manga lansstyrelser konstaterar i dagslaget fa avvikelser och fattar mycket fa beslut med krav
pa atgarder. Detta kan medfora att vardet pa indikatorn grundas pa valdigt lite data och
darmed slar mellan 0 och 100 %, eller inte alls gar att berakna.

Nar indikatorn kommer att borja anvandas

Avvikelsehantering i kontrollen ar ett omrade dar myndigheterna har olika synsétt och de
centrala myndigheterna ger olika vagledning. Livsmedelsverket har ambitionen att stimma av
kontrollvagledningen med Jordbruksverket for att uppna storre samsyn, och utveckla
vagledningen kring kontrollprocessen. Darfor ar nagot malvarde i dagslaget inte satt, och
indikatorn kommer att borja anvandas forst efter rapporteringen av 2025 ars kontroll.

Sammanfattning
3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser
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Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
Matt: Andel avvikelser som atfoljs av myndighetsbeslut i samband med att de konstateras.
Mal: satts senare

Indikatorn borjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2025 ars kontroll

Léinsstyrelser
Matt: Andel avvikelser som atféljs av myndighetsbeslut i samband med att de konstateras.
Mal: satts senare

Indikatorn borjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2025 ars kontroll

Nationellt
Matt: Andel avvikelser som atfoljs av myndighetsbeslut i samband med att de konstateras.
Mal: satts senare

Indikatorn bérjar anvandas: Avseende rapporteringen av 2025 ars kontroll

Indikatorer for ledordet likvardig

4. Kontrollen ger ett likvardigt utfall mellan myndigheter

Matt

Andel myndigheter som finns inom plus minus 10 procentenheter fran medianvardet, nar man
tittar pa andelen av kontrollresultat for rapporteringspunkterna JO3 och JO8 som angetts

som ”Med avvikelse”. Genom att mata variation mellan myndigheter i andel kontroller dér
avvikelser patalas vid ofta kontrollerade kontrollpunkter kan man fa ett matt pa hur likvardig
kontrollen &r. De kontrollpunkter som anvénds for detta &r hygien- och temperaturkontroll.
Dessa tva kontrolleras i stor omfattning av alla myndigheter, och lampar sig darfor for att
jamfdra deras bendgenhet att bedéma att en avvikelse foreligger.

For denna indikator gors antagandet att regelefterlevnaden hos livsmedelsforetagare inte
skiljer sig namnvart mellan olika kommuner.

Indikatorn anvéands pa nationell niva, men endast for kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverkets kontroll. Den blir inte lika tillforlitlig for lansstyrelsernas kontroll
eftersom dessa utfor sa fa kontroller per myndighet att det inte gar att gora antaget att de
foretagare som kontrollerats av olika myndigheter har en genomsnittligt lika god
regelefterlevnad.

Virdet beraknas genom att utga fran medianvéardet pa andelen kontroller som resulterar i
avvikelser for de tva kontrollpunkterna. Andelen myndigheter som finns inom intervallet £10
procentenheter fran medianvérdet ger vardet pa denna indikator.
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Onskvird niva
Det finns inget specifikt mal satt. Dock ska indikatorn vara okande fran ar till ar, da ju hogre
andel, desto storre likvardighet.

Faktorer som kan paverka pa ett oonskat satt
Inga sadana har identifierats.

Nar indikatorn kommer att bérja anvandas
Alla forutsattningar for att anvanda indikatorn finns pa plats och indikatorn kommer att borja
anvandas fran och med 2024 ars kontroll.

Sammanfattning
4. Kontrollen ger ett likvardigt utfall mellan myndigheter

Nationellt, Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Matt: Andel myndigheter som finns inom plus minus 10 procentenheter fran medianvardet, nar
man tittar pa andelen av kontrollresultat for rapporteringspunkterna J03 och JO8 som angetts
som “Med avvikelse”.

Mal: Okande fran ar till ar

Indikatorn borjar anvandas: 2024
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Index

Nar en kontrollmyndighets véarden pa de olika indikatorerna har beraknats kommer dessa slas
ihop till ett index som ger en helhetsbild av hur kontrollmyndigheten ligger till. Indexet kan
anvandas for en dversiktlig jamforelse mellan kontrollmyndigheter och till att folja hur
kontrollverksamheten utvecklas.

Utrékningen av indexet gors genom att procenttalet for varje indikator omvandlas till ett
bidrag till indexet utifran den 6nskvérda nivan, malet, for indikatorn. Om
kontrollmyndigheten har uppnatt énskvard niva, sa bidrar den indikatorn med 100 vid
berdkningen av indexet. Pa motsvarande satt raknas procenttal under malnivan om sa att de
bidrar i proportion till i hur grad malnivan har uppnatts. Detta gérs med nedanstaende
ekvation:

indikatorvarde

bid till index =
Larag e maex = S skvard niva

Figur 1. Exempel pa hur indikatorns varde raknas om for att bidra i indexet, nar malvardet
for indikatorn ar 90 %.
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Det kommer att vara olika hur manga indikatorer som ingar i berékningen av index eftersom
indikatorerna borjar gélla vid olika tillfallen, och eftersom det ibland kan vara omdjligt att
berékna en indikator for en myndighet. Det senare kan till exempel gélla for indikatorerna
som beraknas utifran andel av avvikelser nar kontrollmyndigheten inte har rapporterat nagra
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avvikelser for perioden. Indexet berdknas genom att man tar medelvérdet av de resultat
kontrollmyndigheten har fatt pa indikatorer. Varje indikator bidrar med sin del enligt formeln
ovan. Dessa bidrag summeras, och divideras sedan med sa manga indikatorer som ingar i
underlaget for indexet. Exempel pa berékning nar tre indikatorer ingar i indexet:

(bidragl + bidrag2 + bidrag3)
3

Index =

Vérdet pa indexet kommer att bli 100 for de kontrollmyndigheter som har uppnatt malnivan
pa alla indikatorer.
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De arliga resultaten

Resultatet av indikatorerna kommer att anvandas i rapporter och uppféljningar avseende
Sveriges livsmedelskontroll. Resultaten kommer att diskuteras i stort och anvéndas i analyser.
Samtliga varden kommer att tillgangliggoras i en bilaga till rapporten Sveriges
Livsmedelskontroll.

De nationella indikatorerna kommer ocksa att anvandas for Livsmedelsverkets interna
uppféljning av hur vél vi lyckas bidra till att kontrollmyndigheterna bedriver en riskbaserad,
verkningsfull och réattssaker livsmedelskontroll. Detta gors i systemet Stratsys.

Det forsta aret som indikatorerna berdknas ar ocksa det forsta aret med den nya
myndighetsrapporteringen. Nar denna rapport skrivs finns det en viss osékerhet kring hur
rapporteringen kommer att falla ut. Livsmedelsverket har darfor for avsikt att rakna ut indexet
och ranka myndigheternas kontrollverksamhet forst 2026.
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The National Audit Systems (NAS) Network (2014) Auditing Effectiveness of official control
systems

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP), nkpwebben.se
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Bilaga 1

Utforlig beskrivning av berakning av indikatorerna

Som kalla anvénds uppgifter som myndigheterna rapporterat in i myndighetsrapporteringen,
om inte annat anges.

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors, kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Antal utforda riskbaserade kontrolltillfallen jamférs med det antal kontrolltillfallen som borde
ha utforts enligt verksamheternas riskklassning.

Som utforda riskbaserade kontrolltillfallen raknas kontrolltillfallen dér kontroll med
kontrollorsak Planerad, som under kalenderaret utforts pa livsmedelsverksamheter som &r
registrerade eller godkanda (villkor: féltet Registrerad/godkand ar ifyllt med antingen Registrerad
eller Godkind) och har en faststalld kontrollfrekvens (villkor: ett datum finns i faltet

Riskklassningsdatum).

Antalet kontrolltillfallen enligt riskklassning under kalenderaret raknas som summan av det
antal kontroller som faststallts som kontrollfrekvens for myndighetens
livsmedelsverksamheter, dividerat med fem. Endast kontrollfrekvensen for verksamheter som
var registrerade eller godkénda vid kalenderarets bérjan raknas med (villkor: datumet i faltet
Registrerad/godkind datum ar mindre dn XX0101 déar XX &r rapporteringsaret). Endast
kontrollfrekvenser som ar faststallda vid rapporteringstillfallet raknas med (villkor: ett datum
finns i féltet Riskklassningsdatum).

Indikatorn ska beraknas for en rullande femarsperiod. Under de fyra forsta aren av med den
nya riskklassningsmodellen kommer antalet ar som ingar i berdkningen av indikatorn
successivt att 0kas.

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors, lansstyrelser
Andel utférda kontroller av tilldelade kontroller enligt nationella kontrollplaneringen.

Som utférda kontroller anvéands kontroller med nagon av kontrollorsakerna som innehaller
ordet Riskbaserad. Om fler kontroller &n de tilldelade har utforts per bransch sa ingar de
overskjutande inte vid berdkning av indikatorn. Kontroller som utforts pa andra branscher &n
de tilldelade rdknas inte med, savida det inte dr kontroller som tilldelats som valfria”. En
kontroll rdknas en gang dven om en anlaggning har bade huvudsaklig och sekundar
produktionsinriktning som omfattas av den nationella kontrollplaneringen.
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Antal tilldelade kontroller per lansstyrelse och bransch framgar av nationella
kontrollplaneringen, som finns pa NKP-webben (Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan (NKP), Livsmedelsverket webbplats).

Indikatorn beraknas per kalenderar.

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors, nationellt

Eftersom forutsattningarna ser olika ut for de olika kategorierna av kontrollmyndigheter sa
beréknas det sammanvagda vardet genom att forst att rakna fram tva olika vérden for
indikatorn, ett for riskbaserade kontroller som lansstyrelserna utfort och ett for riskbaserade
kontroller som kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket utfort. Dessa beraknas
pa motsvarande satt som for respektive kategori av myndigheter.

Resultaten for de tva indikatorerna véags sedan samman, dar en viktning gors utifran den andel
av de riskbaserade kontrollerna for det senaste aret som planerats for respektive kategori av
myndighet.

1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller,
kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket
Antal utforda riskbaserade kontroller pa hogriskverksamheter jamfors med det antal

riskbaserade kontroller som borde ha utforts enligt verksamheternas riskklassning, alltsa den
beslutade kontrollfrekvensen for verksamheten.

Hogriskverksamheter definieras som livsmedelsverksamheter som har en faststélld
kontrollfrekvens pa 10 kontroller eller fler per 5 ar (villkor: faltet Beslutad kontrollfrekvens &r
ifyllt med ett varde >10). Endast verksamheter som varit aktiva hela kalenderaret ingar i
berdkningen (villkor: datumet i faltet Registrerad/godkind datum dr mindre &n XX0101 dar XX
ar rapporteringsaret, villkor: faltet upphérd datum ar tomt). Verksamhetens kontrollfrekvens &r
faststélld (villkor: ett datum finns i féaltet Riskklassningsdatum).

Som utforda riskbaserade kontrolltillfallen raknas kontrolltillfallen dar kontroll med
kontrollorsak planerad ingar, som under kalenderaret utforts pa de hogriskverksamheter som
myndigheten har kontrollansvar for.

Antalet riskbaserade kontroller som borde ha utforts under kalenderéret raknas som summan
av det antal kontroller som faststallts som kontrollfrekvens for myndighetens
hogriskverksamheter, dividerat med fem.

Indikatorn ska beraknas for en rullande femarsperiod. Under de fyra forsta aren med den nya
riskklassningsmodellen kommer antalet ar som ingar i berékningen av indikatorn succesivt att
okas. Indikatorn under de forsta aren ska varderas med hansyn taget till detta.
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1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller,
nationellt

Antal utforda riskbaserade kontroller pa alla hogriskverksamheter nationellt jamfors med det
antal riskbaserade kontroller som borde ha utforts enligt verksamheternas riskklassning, alltsa
den sammanlagda beslutade kontrollfrekvensen for verksamheterna delat med fem.

Berékning i Ovrigt, se beskrivningen ovan.

Indikatorn beraknas per kalenderar.

1c. Sparbarhet kontrolleras, kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverket

Andel av livsmedelsanlaggningar som varit aktiva under de senaste fem aren som
kontrollerats avseende sparbarhet.

Som livsmedelsanlaggningar som varit aktiva under de senaste fem aren raknas:

* Verksamheten ska vara en godkénd eller registrerad livsmedelsanlaggning. (Villkor:
verksamheten vid rapporteringen ha vardet Registrerad eller Godkand i féltet Registrerad/godkand
och faltet Huvudsaklig inriktning ifyllt med négon av vardena Livsmedelsanliggning sista led,
Livsmedelsanliaggning tidigare led eller Huvudkontor livsmedelsverksamhet.)

* Verksamheten ska ha varit aktiv de senaste fem aren. (Villkor: verksamheten ska finnas
med i rapporteringen under de fem senaste rapporteringarna. Matchningen gors pa faltet
Anliggningsid eller Verksamhetsid.)

Som kontrollerade avseende sparbarhet raknas verksamheter som minst en gang under de
senaste fem kalenderaren kontrollerats avseende ndgon av rapporteringspunkterna Ho1-H14
med eller utan avvikelse.

1c. Sparbarhet kontrolleras, lansstyrelser

Antalet genomforda riskbaserade kontroller dar omradet sparbarhet har kontrollerats jamfors
med det totala antalet genomférda riskbaserade kontroller.

Som kontroll dar omradet sparbarhet har kontrollerats raknas kontrolltillfallen dar minst en
av rapporteringspunkterna 18.1-18.5 ska ha markerats med avvikelse eller utan avvikelse.

Som genomford riskbaserad kontroll raknas kontroller med kontrollorsak som innehaller
ordet riskbaserad.

1c. Sparbarhet kontrolleras, nationellt

Eftersom forutsattningarna ser olika ut for de olika kategorierna av kontrollmyndigheter sa
beréknas det sammanvagda vardet genom att forst att rakna fram tva olika vérden for
indikatorn, ett for sparbarhetskontroller som lansstyrelserna utfort och ett anlaggningar som
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kontrollerats avseende sparbarhet av kommunala kontrolimyndigheter och Livsmedelsverket.
Dessa indikatorer berdknas pa motsvarande sétt som for respektive kategori av myndigheter.

Resultaten for de tva indikatorerna vags sedan samman, dar en viktning gors utifran den andel
av de riskbaserade kontrollerna for det senaste aret som planerats for respektive kategori av
myndighet.

2. Kontrollen ger effekt, kommunala kontrolimyndigheter och
Livsmedelsverket
Antalet atgardade avvikelser jamfors med det totala antalet avvikelser.

Som atgardade avvikelser raknas avvikelser som har fatt status Atgirdad hogst ett ar efter de
forst konstaterades.

Som totalt antal avvikelser raknas alla avvikelser som konstateras vid planerade och
handelsestyrda kontroller under basaret, undantaget de som har fatt status Avskriven senast vid
rapporteringstillfallet.

Basaret definieras som aret fore det ar som rapporteringen och indikatorn avser.

Endast avvikelser pa verksamheter som rapporteras som registrerade eller godkénda raknas
med (villkor: faltet Registrerad/godkind har nagot av vardena Registrerad eller Godkind).

Avvikelser som ar kopplade till verksamhetstyper som upphaort under basaret eller under det
ar som rapporteringen avser anses vara avskrivna om de inte hade statusen Atgardad nar
verksamheten upphdorde.

2. Kontrollen ger effekt, lansstyrelser
Antalet atgardade avvikelser jamfors med det totala antalet avvikelser.

Som totala antalet avvikelser réknas rapporteringspunkter med vardet avvikelse som
rapporterats vid kontroll som &r utford aret fore det ar som rapporteringen och indikatorn

avser, och har en kontrollorsak som inte innehéller ordet "uppfdljande”.

Som antalet atgardade avvikelser raknas avvikelser dér en rapporteringspunkt vid en
uppfoljande kontroll (kontrollorsak som innehaller ordet uppfoljande”) rapporteras som Utan
awvikelse, NAr samma rapporteringspunkt vid den ursprungliga kontrollen rapporterats som
Awvikelse. Den uppféljande kontrollen ska infalla hogst ett ar efter den kontroll dér avvikelsen
forst konstaterades.

Avvikelser som ar kopplade till anlaggningar som upphort under basaret eller under det ar
som rapporteringen avser raknas bort om de inte var atgardade nar verksamheten upphorde.
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2. Kontrollen ger effekt, nationellt

Andel avvikelser som atgardats inom ett ar. Antalet avvikelser och antalet atgardade
avvikelser réknas per myndighetskategori enligt beskrivningarna ovan. Antalet avvikelser
summeras for hela landet, liksom antalet atgardade avvikelser. Antalet atgardade avvikelser
divideras med antalet avvikelser.

3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser, kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket

Antal avvikelser som forenats med myndighetsatgarder som innebar atgardskrav i samband
med att de konstateras jamfors med det totala antalet avvikelser.

Antal avvikelser som forenats med myndighetsbeslut som innebar atgardskrav i samband att
de konstateras: De avvikelser, av det totala antalet avvikelser enligt néasta punkt, som kopplats
till minst en myndighetsatgard (som innebar ett atgardskrav) innan de foljts upp.

Det totala antalet avvikelser: Avvikelser som konstaterats vid en kontroll med kontrollorsak
Planerad eller Handelsestyrd under perioden 1 oktober aret fore det ar som rapporteringen avser
till och med 30 september det ar som rapporteringen avser. Uppféljningsperioden blir da
oktober aret fore det ar som rapporteringen avser till och med december rapporteringsaret.

Myndighetsatgard som innebar ett atgardskrav: Alla myndighetsatgarder som anvands i
myndighetsrapporteringen utom Atalsanmélan och Sanktionsavgift.

3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser, lansstyrelser

Det totala antalet avvikelser under ett kalenderar jamférs med det totala antalet avvikelser
som atféljs av beslut med krav pa atgarder vid den kontroll dér avvikelsen konstaterades.

Det totala antalet avvikelser rdknas som avvikelser som konstaterats vid planerade och
handelsestyrda kontroller.

Antalet avvikelser som forenats med krav pa atgarder raknas som antalet avvikelser dar det
vid samma kontroll finns en myndighetsatgard (férutom atalsanmalan och sanktionsavgift)
med en korresponderade orsak.

3. Rattssakra myndighetsatgarder vid avvikelser, nationellt

Antal avvikelser som forenats med myndighetsatgarder i samband med att de konstateras
jamfors med det totala antalet avvikelser.

Som det totala antalet avvikelser rdknas summan av antalet avvikelser for alla
kontrollmyndigheter. For de olika kategorierna av myndigheter gors berdkningarna i enlighet
med respektive beskrivning ovan.
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Som antalet avvikelser som férenats med myndighetsatgarder i samband att de konstateras
raknas summan av antalet myndighetsatgarder for alla kontrollmyndigheter. For de olika
kategorierna av myndigheter gors berékningarna i enlighet med respektive beskrivning ovan.

4. Kontrollen ger ett likvardigt utfall, nationellt

Indikatorn anvéands endast nationellt och berdkningen gors endast pa utfallet for kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket eftersom lansstyrelserna inte arligen kontrollerar
sa manga verksamheter att man kan anta att skillnaderna i utfall beror pa skilda arbetssatt och
beddmningar snarare an faktiska skillnader i aktdrens regelefterlevnad.

Andelen kontrollmyndigheter som &ar inom plus minus tio procentenheter fran medianvardet
for andel kontrollresultat for rapporteringspunkterna JO3 och JO8 som dr Med avvikelse.

Andelen kontrollresultat med avvikelse berdknas per myndighet genom att forst summera
antalet kontrollresultat for Jo3 och Jo8 och sedan summeras antalet kontrollresultat med
awvikelse fOr de tva rapporteringspunkterna. Endast kontrollresultat for planerad kontroll ingar i
berékningen.

Antalet kontrollresultat med awvikelse divideras sedan med det totala antalet kontrollresultat for
myndigheten. Resultatet anges som ett procenttal for varje kontrollmyndighet.

Andelen kontrollmyndigheter som &r inom plus minus 10 procentenheter beraknas genom att
jamfora det antal kontrolimyndigheter som ligger inom plus minus 10 procentenheter fran
medianvardet for kontrolimyndigheterna med det totala antalet kontrollmyndigheter som ingar
I berdkningen.
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Bilaga 2

Andringar jamfort med tidigare rapport om
uppféljningsmodell

Forutom ett flertal mindre forandringar vill arbetsgruppen motivera nagra av de storre
andringarna i indikatorerna jamfort med forslaget i rapporten 2021.

Numreringen och ordningen

Numreringen och ordningen andrades dels for att tydliggora att det roér sig om samma
indikator dven nar den beraknas pa olika sétt, dels tyckte vi att det var pedagogiskt att samla
indikatorerna per ledord.

Indelning i primarproduktionen och leden efter
primarproduktionen

Lansstyrelserna kontrollerar livsmedelsanlédggningar i priméarproduktionen och kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket kontrollerar livsmedelsanlaggningar i leden efter
primérproduktionen. Men de kommunala kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket har
ocksa kontrollansvar for dricksvattenanlaggningar, huvudkontor och
kontaktmaterialverksamheter, som inte ar “ledet efter primarproduktion”. Darfor valde vi att
inte anvanda begreppen, utan i stéllet anvanda kategori av myndighet som bas for indelning.

Malnivaer
I ndgra fall har mindre justeringar i malnivaerna gjorts, till exempel som en anpassning till
forutsattningar i berdkning och rapportering.

Nar det galler indikatorn for andel avvikelser som atfoljs av myndighetsbeslut beskrev den
tidigare rapporten beskrev att nivan idag ar lag och den foreslagna nivan, 10 %, var satt som
ett etappmal. Forslaget innebar att malet successivt skulle justeras allt eftersom kontrollens
arbetssatt pa omradet ror sig i den 6nskade riktningen. Arbetsgruppen som under 2024 har
arbetat med indikatorerna kom fram till att det ar fordelaktigt att redan fran borjan sétta det
varde som beddms vara det slutmalet, dels for att det tydliggor for kontrollmyndigheterna vad
den 6nskade nivan &r, dels for att det bidrar till mojligheten att jamfora utvecklingen av index
over tid. Nar denna rapport skrivs ar dock inte vardet pa malet bestamt.

Andringar fér enskilda indikatorer
Indikatorerna for tillrackligt med riskbaserad kontroll utférs och anldggningar med hég risk
far tillrackligt manga kontroller éndrades fran att beraknas per kalenderar till rullande

38



femarsperiod eftersom den nya riskklassningen har en femarig period da planerade kontroller
kan utforas.

Namnen pa flera indikatorer har omformulerats for att battre spegla innehallet.

Tidigare foreslagen indikator for lansstyrelserna “nationella fokusomraden kontrolleras” togs
bort. Den bedémdes vara olamplig eftersom den ar svar att folja upp, har olika fokus olika ar
och darmed inte ger ett véarde pa en utveckling, samt att det inte anses vara ett
forbattringsomrade eftersom nuvarande uppféljning visar att fokusomradena i stort sett
kontrolleras pa ett bra satt.

Tidigare foreslagen nationell indikator "kontrollen har en enhetlig riskklassning av
verksamheter” togs bort. Den nya riskklassningsmodellen &r i princip obligatorisk genom
foreskrifter och allméanna rad. Samtidigt kan myndigheterna svara ja” pa fragan om de
anvander Livsmedelsverket riskklassningsmodell, men i praktiken tillampa den olika. Darfor
anser arbetsgruppen att en sadan indikator skulle sakna vérde.
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